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 ص تنفيذي
 
الانتخابات من أهم الوسѧائل التѧي يسѧتطيع المواطنѧون مѧن خلالهѧا أن المشѧارآة فѧي اتخѧاذ القѧرارات التѧي تѧؤثر علѧى حيѧاتهم                   

وبالتѧالي فѧإن الانتخابѧات تعѧد نقطѧة التقѧاء أساسѧية بѧين المѧواطنين والأهѧداف                . ة ممثلѧيهم فيمѧا يتعلѧق بالنتѧائج التѧي يحققونهѧا            ل
وهكѧѧذا، تكѧѧون الشѧѧرعية السياسѧѧية التѧѧي تمنحهѧѧا  . بطѧѧة وهѧѧي الحѧѧد مѧѧن الفقѧѧر والتنميѧѧة البشѧѧرية وتحقيѧѧق أهѧѧداف التنميѧѧة للألفيѧѧة

ضرورية لقيام دولة قوية، وهي تمنح الولايѧة الضѧرورية للحكومѧات لتѧتمكن مѧن التصѧدي لمجموعѧة لا               بات ذات المصداقية    
يدرك برنامج الأمم المتحѧدة الإنمѧائي بѧأن الانتخابѧات عنصѧر محѧوري لمطمحѧه الرئيسѧي              .  لها من تحديات التنمية المستدامة

فѧѧي وسѧѧعه لتحقيѧѧق التѧѧوازن مѧѧا بѧѧين تقѧѧديم الѧѧدعم القصѧѧير الأمѧѧد   تخفيѧѧف حѧѧدة الفقѧѧر الѧѧذي تعѧѧاني منѧѧه البشѧѧرية، وهѧѧو يبѧѧذل مѧѧا
صѧѧص لأحѧѧداث معيѧѧّـنة وبѧѧين الѧѧدعم الطويѧѧل الأمѧѧد المقѧѧدم للأنظمѧѧة والعمليѧѧات الانتخابيѧѧة التѧѧي سѧѧوف تسѧѧاعد علѧѧى اسѧѧتدامة       

 .        سات الديمقراطية

بلѧدان آثيѧرة القيѧام بعمليѧات إصѧلاحية لإعѧادة صѧياغة  قواعѧدها          مѧن إرسѧاء الديمقراطيѧة، بѧدأت     1"الموجة الثالثѧة  "اء مرحلة    
وبنѧاء عليѧه، فقѧد      . بية حتى تكون أقرب إلى تحقيق الأهѧداف المبتغѧاة وهѧي المسѧاءلة والشѧرعية والتمثيѧل النيѧابي والاسѧتدامة                     

 آوسѧيلة أولѧى لتحقيѧق هѧذه الأهѧداف وبالتѧالي       رنامج الأمم المتحدة الإنمائي في شراآة مع البلѧدان لتقѧديم المسѧاعدة الانتخابيѧة
فمنѧذ عقѧد الثمانينيѧات      .   جميع المواطنين من المشارآة في السياسات والممارسات التي تتبعهѧا حكومѧاتهم ومѧن التѧأثير عليهѧا                  
 المكونѧات الهامѧة لنشѧاط    رنامج الأمم المتحدة الإنمائي دورا دائѧم التوسѧع فѧي دعѧم العمليѧات الانتخابيѧة، وهѧذا يمثѧل الآن أحѧد             

 وفѧѧي هѧѧذا الصѧѧدد، تنѧѧتهج المنظمѧѧة نهجѧѧا معينѧѧا فѧѧي عملهѧѧا يقѧѧوم علѧѧى أسѧѧاس أن     2.مѧѧة فѧѧي مجѧѧال الحكѧѧم وتطѧѧوير المؤسسѧѧات
راطية هي عمل جار لا يتوقف وأن تعزيز المؤسسات الديمقراطية والنهوض بسياسات ديمقراطية حقيقية همѧا أفضѧل طريقѧة                    

ولѧذا فمѧن أولويѧات برنѧامج الأمѧم المتحѧدة            .  الديمقراطي وتعزيѧز الرابطѧة مѧا بѧين الديمقراطيѧة والتنميѧة البشѧرية                على العجز  
ي الترآيز على بناء القدرات الأطول أجلا للمؤسسات الانتخابية آهيئات الإدارة الانتخابية وعملياتهѧا، مثѧل تسѧجيل النѧاخبين                     

 .هم وآذلك التربية المدنية

تقѧѧوم المكاتѧѧب الوطنيѧѧة التابعѧѧة لبرنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي بتقѧѧديم المسѧѧاعدة الانتخابيѧѧة، يجѧѧب أن تأخѧѧذ فѧѧي الاعتبѧѧار             
، وبالتѧالي  " الخاسѧرين "و" الفѧائزين "أولا الانتخابات هي في جوهرها عملية سياسية، أي أنها تنѧتج          . سيات الموجودة المنطقة  

 جسѧѧيمة، خصوصѧѧا بالنسѧѧبة للقѧѧوى الحاآمѧѧة التѧѧي عѧѧادة مѧѧا تكѧѧون الشѧѧريك الرئيسѧѧي لبرنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة   ون لنتائجهѧѧا آثѧѧار
يجب التنويه بأن الدعم الذي تقدّمه الأمم المتحدة في مجال الإنتخابات مدفوع بالطلب وبأن هناك قضايا داخلية فѧي الأمѧم                     .  ي

سѧاعدة الانتخابيѧة التابعѧة لإدارة الشѧؤون السياسѧية هѧو المنسѧق المعيѧّـن مѧن قبѧل الأمѧم            إن قسѧم الم .ة يتعين أخذها في الاعتبار 
ة لشؤون المساعدة الانتخابية، فالعلاقة بين عمل برنامج الأمم المتحدة الإنمѧائي و إدارة الشѧؤون السياسѧية فѧي الأمѧم المتحѧدة                

ؤون السياسية في الأمم المتحدة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي حول أنشطة           التوجيهية لإدارة الش   المذآرةا المجال مبيّـنة في      
 2001آانون الثاني /  يناير 17عدة الانتخابية الصادرة  بتاريخ

4649027220113/nis/server/org.undp.portal://http(.             ومѧي يقѧيجب أن تكون آافة أعمال المساعدة الانتخابية الت
 .لأمم المتحدة الإنمائي متسقة مع توزيع المسؤوليات بالطريقة المحددة في هذه المذآرةنامج ا

 هذا التاريخ،اآتسب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي خبرات لا بأس بها واسѧتفاد مѧن دروس ثمينѧة فѧي مجѧالات تعبئѧة وتنسѧيق              
وفي نفس الوقت، يُـطلب منه أن يلعب دورا أآبر في مجالات  . ناخبيند ودعم هيئاتالإدارة الانتخابية وعملياتها مثل تسجيل ال

وعلѧѧى هѧѧذا الأسѧѧاس، تسѧѧتفيد هѧѧذه المѧѧذآرة   .  للمسѧѧاعدة آالانتخابѧѧات المحليѧѧة والتربيѧѧة المدنيѧѧة، وتعزيѧѧز الأحѧѧزاب السياسѧѧية
التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، من  (BDP)قية التي أعدتها مجموعة الحكم الديمقراطي لدى مكتب السياسات الإنمائية

 مكتبا وطنيا، علما بأن هѧذه المѧذآرة سѧوف تجѧدد             132ت البرنامج والكفاءات الفنية المنتشرة على مستوى شبكته المكونة من
ى العѧѧالمي  لضѧѧم النصѧѧائح الجديѧѧدة حѧѧول المعرفѧѧة والسياسѧѧات المسѧѧتفادة مѧѧن جѧѧراء أعمѧѧال البرنѧѧامج الجاريѧѧة علѧѧى المسѧѧتو       

ولكل من يريد تقديم أي مساهمة لتحسين محتوى هذه المذآرة الرجاء إرسالها بالبريد الإلكتروني مباشرة إلѧى              .  مي والوطني 
 . org.welch@undp.gita:   غيتا ولش، رئيس مجموعة الحكم الديمقراطي، وذلك على العنوان التالي

 مقدمة

 هو وضع إطار عمل لنشاطات برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في مجѧال المسѧاعدة الانتخابيѧة،    3 التطبيقيةدف من هذه المذآرة  
ّـز المذآرة على المكونات المختلفة للمساعدة الانتخابية والمجالات الأساسية التѧي عمѧل فيهѧا برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي             

وفي هѧذا الصѧدد، تحѧاول المѧذآرة تحديѧد بعѧض             .   في هذا المجال والدروس المستفادة     رون، بالإضافة إلى التوجهات الأخرى
                                          

 .1991إرساء الديمقراطية في أواخر القرن العشرين، مطابع جامعة أوآلاهوما، : الموجة الثالثة"ئيل هنتينغتون، 
 بلدا تلقت مساعدة انتخابية من برنامج الأمم المتحѧدة الإنمѧائي فѧي           26إلى أن   ) 2007 -2004(المتعدد السنوات الثاني    الإطار التمويلي    

 وحده، وأنه من بين مواطن القوة المقارنة للبرنامج في هذا المجال هو قدرته على اسѧتخدام الانتخابѧات آنقطѧة دخѧول لتقѧديم الѧدعم               200
 .   لحكم أآبر متعلقة با

وقѧد غطѧت مѧذآرتان سѧابقتان مجѧالات الخѧدمات المقدمѧة           .   هذه المذآرة التطبيقية مجال الخѧدمات المقدمѧة للѧنظم والعمليѧات الانتخابيѧة
 ).  ، على التوالي2003أيلول / وسبتمبر2002أيلول /سبتمبر(ر البرلماني، والحكومة الإلكترونية، والوصول إلى المعلومات
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.  ئ التوجيهية العملية لممارسي الحكم التابعين لبرنامج الأمم المتحدة الإنمѧائي وذلѧك فѧي مجѧال الأنظمѧة والعمليѧات الانتخابيѧة                
 ينبغي على البرنامج تقديمها في هذا المجال، بل ينبغѧي اعتبѧار هѧذه    لا تحاول أن تملي على المكاتب الوطنية  أنواع الدعم التي

 .ة مبادئ عامة وأولية في بعض المجالات التي قد تكون لنشاطات المساعدة الانتخابية الفعالية الأآبر فيها، وآثارها

ر ممثليѧѧه فѧѧي الهيئѧѧة التشѧѧريعية أو   أولا هѧѧي وسѧѧيلة الشѧѧعب لاختيѧѧا  .  ثѧѧلاث وظѧѧائف رئيسѧѧية للانتخابѧѧات فѧѧي أيѧѧة ديمقراطيѧѧة
وثانيا تعتبر الانتخابات وسيلة لاختيار الحكومѧات؛ وبالتأآيѧد   .  أو في منصب تنفيذي واحد آالرئاسة على سبيل المثال       /رس و 

لمتنافسѧة لمعرفѧة   تكون الانتخابات أساسѧا بمثابѧة مسѧابقة بѧين الأحѧزاب السياسѧية ا            ) وإن لم تكن جميعها   (كثير من أنحاء العالم      
وأخيѧѧرا هѧѧي تمѧѧنح الشѧѧرعية للنظѧѧام السياسѧѧي،  خصوصѧѧا منѧѧذ نهايѧѧة الحѧѧرب البѧѧاردة وانتشѧѧار الحكѧѧم        .  ѧذي سѧѧيتولى الحكѧѧم  

واليوم لا يوجد في العѧالم سѧوى   .  راطي في العالم حيث أصبحت الانتخابات عنصرا ضروريا في تشكيل الحكومات الشرعية
وفѧي حѧين   .  ي لا تُـجرى فيها أية انتخابات، وهذا على الرغم من التفاوت الكبير في مدلول ونوعية آѧل منهѧا           يل من الدول الت    

، بمعنѧى أنѧه يقѧدّر ويتعلѧّـم آيѧف أن      4"مختلفة في ديمقراطيتها"برنامج الأمم المتحدة الإنمائي يعتمد المفهوم القائل بأن البلدان
لفة تستطيع أن تتѧيح وسѧائل متسѧاوية فѧي مشѧروعيتها لاختيѧار الحكومѧات، إلا أنѧّه يظѧل متمسѧكا                 وثقافات وتقاليد سياسية مخت    

  5. القائل بأن الانتخابات الحرة والنزيهة هي ضرورة عالمية واجبة على أية دولة حتى يمكن اعتبارها ديمقراطية حقا

كѧم الѧديمقراطي، إلا أنѧه مѧن المهѧم التѧذآر بѧأن الانتخابѧات وحѧدها           الرغم من الدور الجوهري الѧذي تلعبѧه الانتخابѧات فѧي الح
، 2002 الѧذي صѧدر فѧي عѧام          تعميق الديمقراطية فѧي عѧالم مجѧزّأ       :  تقرير التنمية البشرية  وآما أوضح   .  مرادفة للديمقراطية  

 :اتا في صناديق الاقتراعيمقراطية في نهاية المطاف هي الصوت المسموع الذي يعبّـر عن رأي وليست مجرد أصو

فعنѧѧدما تخفѧق الحكومѧѧة فѧѧي تنفيѧѧذ مѧا وعѧѧدت بѧѧه مѧѧن إيفѧѧاء   :  إن الانتخابѧات هѧѧي المثѧѧال للمسѧѧاءلة الحقيقيѧة القابلѧѧة للتطبيѧѧق  
فهѧذا الشѧكل مѧن المسѧاءلة هѧو أآثرهѧا مباشѧرة،             .  باحتياجات ورغبات شعبها، يستطيع الشعب عندئذ طردها مѧن السѧلطة          

ولكѧن لكѧان مѧن الخطѧأ أن نسѧاوي مѧا بѧين        .  رآة هو أآثرها إيمانا بمبدأ المسѧاواة التامѧة بѧين البشѧر            وهذا الشكل من المشا   
 ).54. ، ص2الفصل (فالديمقراطية تتطلب أيضا وجود مؤسسات عاملة :  الديمقراطية والانتخابات العادية

بات عادية، وتنافسية، وشѧفافة، علѧى الѧرغم مѧن مѧدى       ، فإن بناء أية ديمقراطية يعني ما هو أآثر بكثير من مجرد إجراء انتخا
ومѧѧا يحѧѧدث قبѧѧل الانتخابѧѧات وبعѧѧدها يتسѧѧاوى مѧѧع هѧѧذه العناصѧѧر فѧѧي الأهميѧѧة، تمامѧѧا آقѧѧدرة النѧѧاخبين علѧѧى   . يѧѧة هѧѧذه العناصѧѧر

 .بة بترجمة العمليات الانتخابية  مكاسبا ديمقراطية حقيقية للشعب بأسره

 لموضوع وأبعاده

  وفѧي نفѧس     6.وم أن عدد الحكومات التي تم اختيارها عن طريق انتخابات حرة ونزيهة أآبѧر مѧن أي وقѧت آخѧر فѧي تاريخنѧا                        ي
 الصادر عѧن برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي، يتبѧين أن نتѧائج هѧذا التحѧول                     2002تقرير التنمية البشرية لعلم     ، وآما أوضح      

 والتي تتميѧز بوجѧود حكومѧات تѧم انتخابهѧا عѧن طريѧق وسѧائل                  7"الغيرا ليبرالية "ديمقراطيات  راطي مختلطة، فهناك انتشار لل
 .ة، ولكنها بمجرد توليها السلطة تبدأ تحكم من خلال ممارسات سلطوية

 فقѧد تغيѧّـر معهѧا     مر العقد السابق، ومع زيادة عدد الحكومات المنتخبة ديمقراطيا والتحديات المرتبطة باستدامة الديمقراطيѧة،             
 Multi-Year حѧѧول الإطѧѧار التمѧѧويلي المتعѧѧدد السѧѧنوات 2003وطبقѧѧا لمѧѧا جѧѧاء بتقريѧѧر .   برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي

Funding Framework (MYF ام    ي إنفاقل٪ من إجما42 ، فإنѧن عѧامج مѧى  2000 البرنѧم    2002 إلѧى الحكѧُـرف علѧص 
ي تسѧعى إلѧى تعزيѧز الحكѧم الѧديمقراطي تقѧديم المسѧاعدة للمؤسسѧات الحاآمѧة مثѧل هيئѧات الإدارة                    وتشمل الأعمال التѧ   .  راطي

، تلقѧت  2000 حتѧى سѧنة   1991فمن سѧنة  .  بية والبرلمانات والهيئات القضائية، وهذه من المجالات التي يزيد الطلب عليها
بمѧѧا فيهѧѧا آوسѧѧوفو، والصѧѧحراء الغربيѧѧة، والأراضѧѧي الفلسѧѧطينية   (إقليمѧѧا / بلѧѧدا وآيانѧѧا89 طلبѧѧا للمسѧѧاعدة مѧѧن  226المتحѧѧدة 

 طلبا جديدا مثѧيلا، أيْ  بزيѧادة   76، تسلمت الأمم المتحدة 2003 حتى 2001 طلبا سنويا؛ ومن سنة 25، أو في المتوسط  )ة
لمتحѧدة الإنمѧѧائي تѧدريجيا وبصѧѧورة   واسѧѧتجابة لهѧذه الطفѧѧرة فѧي طلبѧѧات المسѧاعدة الانتخابيѧة، ابتعѧѧد برنѧامج الأمѧѧم ا     .  أضѧعاف  

ة عن تقديم المساعدة المباشرة لحدث انتخابي محدد، انتقالا نحو إعѧداد بѧرامج لبنѧاء القѧدرات تكѧون أطѧول أجѧلا وتهѧدف إلѧى                  
 .جراءات انتخابية فاعلة ومستدامة على المدى البعيد

                                          
 .55، ص 2، الفصل 2002تقرير التنمية البشرية لعام 

 وصف الانتخابات الحرة والنزيهة بأنها، من جملة أمور، حق الانتخاب الشѧامل، وإجѧراءات التسѧجيل المفتوحѧة، والاقتراعѧات المؤمنѧة                       
 .   اسية للكلام والتعبير والاجتماعة، وحق الدخول إلى مواقع التصويت للجميع، وهيئات إشرافية مستقلة، والحريات الأس

، فإن عدد البلدان التي تكون الانتخابات فيها تنافسية ومستوفية للمعѧايير الѧدنيا للحريѧة والنزاهѧة     (Freedom House)منظمة بيت الحرية
 إلѧى مسѧتوى يؤهلهѧا لأن        192ها  من حكومات العѧالم البѧالغ عѧدد       )  بالمائة 63أو   (121، مع وصول    2003صل إلى مستوى عالٍ في عام        

 . عند نهاية الحرب الباردة1989ويدل هذا على أن الزيادة بلغت ثلاثة أضعاف ما آانت عليه في ".  ديمقراطيات انتخابية"
  ). 2003نيسان /إبريل(نورتون وشرآاه . و. ، والديمقراطية اللالبرالية في الوطن وخارجه:  مستقبل الحريةزآريا،، 
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لسѧلطة السياسѧية والاقتصѧادية والإداريѧة فѧي إدارة شѧؤون البلѧد علѧى آافѧة                  بممارسѧة ا  " برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الحكѧم
الآليѧѧات والعمليѧѧات والمؤسسѧѧات المعقѧѧدة التѧѧي يسѧѧتطيع المواطنѧѧون والجماعѧѧات مѧѧن خلالهѧѧا التعبيѧѧر عѧѧن       ] شѧѧاملا... [ويات 

، فإن الحكم الديمقراطي هو، من بين جملة       وبناء عليه ."  حهم، والتوسط لحل خلافاتهم، وممارسة حقوقهم وواجباتهم القانونية
  ومن 8."حكم قائم على المشارآة الشعبية والشفافية والمساءلة، وقائم على الفعالية والمساواة والنهوض بمبدأ سيادة القانون        "

لنهѧوض بѧالحكم الѧديمقراطي      رف عليه الآن هو أن المساعدة المقدمة للأنظمة والعمليات الانتخابية تعدّ بمثابѧة عنصѧر حاسѧم ل                 
عنصر ينبغي إدماجه بشكل أوسع في المساعدة التي يقدمها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي إلى المؤسسѧات والعمليѧات الحاآمѧة          

 .ى

ة ما يكون شكلان أساسيان للمساعدة الانتخابية، أحدهما هو تقديم الدعم المطلوب لتحضير وإجراء حدث انتخابي محدد، وعاد
أمѧѧا الشѧѧكل الآخѧѧر فهѧѧو المسѧѧاعدة فѧѧي بنѧѧاء قѧѧدرات طويلѧѧة الأمѧѧد للمؤسسѧѧات المشѧѧارآة فѧѧي       .  حѧѧدث انتخابѧѧات وطنيѧѧة عامѧѧة  

بات، آهيئات الإدارة الانتخابية ولجان التخطيط الانتخابي ومنظمات المجتمع المѧدني والأحѧزاب السياسѧية، أو التحسѧين مѧن                    
.  نية المتصلة بالانتخابѧات مثѧل التربيѧة المدنيѧة وتثقيѧف النѧاخبين وتسѧجيلهم، والمراقبѧة مѧن قبѧل جهѧات محليѧة                         العمليات الوط  

 .عليه، تترآز جهود برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في مجال الانتخابات على هذه المساعدة الأطول أجلا

ففѧي حѧين أن إدارة الانتخابѧات هѧي     .  ا حساسيات متعدّدة تختلѧف أسѧبابها   المساعدة الانتخابية من مجالات العمل التي يصاحبه
 وبالتالي متقبلة لنفس نوعيѧة بѧرامج تعزيѧز المؤسسѧات التѧي آثيѧرا مѧا تنتشѧر فѧي             –سة واسعة النطاق في مجال الإدارة العامة

 في جوهرهѧا أحѧداث سياسѧية، ممѧا يعنѧي       إلا أن الانتخابات هي أيضا–ت أخرى من مجالات الحكم آإصلاح القطاع الخاص
ولهѧذا أهميѧة    .  مارس الذي يقدم مساعدة في هذا المجال بحاجة إلى تناول مهمته بلباقة وإدراك منه بآثارها السياسية المحتملѧة                  

                   ѧة هѧرامج التنميѧة        إذا وضعنا في الاعتبار الحقيقة بأن شريك برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الرئيسي في بѧادة حكومѧي العѧو ف
متلقي للمساعدة، ومن شأن الحكومات بطبيعتها أن يكون لها مصلحة مباشرة في نتيجة الانتخابات وبالتالي لا يمكن اعتبارها                 

 .شرآاءً محايدين في هذا المجال

سѧاعدة الانتخابيѧة التابعѧة لإدارة الشѧؤون     ضافة إلѧى ذلѧك، يعمѧل برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي فѧي إطѧار شѧراآة مѧع قسѧم الم
.  ية، التي تدعم وآيل الأمين العام للشؤون السياسية وهو المنسق المعيّـن من قبل الأمѧم المتحѧدة لأنشѧطة المسѧاعدة الانتخابيѧة                    

التابعѧة لإدارة الشѧؤون السياسѧية    واقع فإن العلاقة ما بين عمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وعمل قسم المساعدة الانتخابيѧة
المѧذآرة التوجيهيѧة لإدارة الشѧؤون السياسѧية وبرنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي حѧول أنشѧطة                    ا المجال مشروحة بالتفصيل في
 2001آانون الثاني /  يناير 17عدة الانتخابية، الصادرة بتاريخ

1134649027220/nis/server/org.undp.portal://http(  . يجب أن تكون جميع أعمال المساعدة الانتخابية التي يقوم
 .المذآرةنامج الأمم المتحدة الإنمائي متسقة مع توزيع المسؤوليات وإطار التعاون والخطوات الإجرائية المبيّـنة في 

ѧѧن الخبѧѧر مѧѧدر آبيѧѧد قѧѧن حشѧѧائي مѧѧدة الإنمѧѧم المتحѧѧامج الأمѧѧّـن برنѧѧاريخ، تمكѧѧذا التѧѧهر    هѧѧي شѧѧات، وفѧѧال الانتخابѧѧي مجѧѧرة ف
، الѧذي  خبѧرة عشѧر سѧنوات   : برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي والمسѧاعدة الانتخابيѧة       أصدر تقريѧرا بعنѧوان     2001شباط عام   /

ت وفيمѧا يلѧي بعѧض مѧن التوصѧيا        .  بالتفصيل إلى الخبرات المقارنѧة لأعمѧال برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي فѧي هѧذا المجѧال
 :9ية الواردة بالتقرير

تعين على برنامج الأمم المتحدة أن يزيد الترآيز على بنѧاء القѧدرات الطويلѧة الأجѧل اللازمѧة لتقѧديم المسѧاعدة الانتخابيѧة، مѧع                 
 . أهمية خاصة لإنشاء لجان انتخابية مستقلة ودائمة

ѧى أعمѧر إلѧائي أن ينظѧدة الإنمѧم المتحѧامج الأمѧى برنѧار          تعين علѧي إطѧة فѧرة تكامليѧا نظѧوم بهѧي يقѧة التѧاعدة الانتخابيѧال المس
ف الكبرى لبرامج الحكم لدى المنظمة، وذلك لأن الدعم العالي المستوى المقدم للانتخابات يخدم آنقطѧة دخѧول رئيسѧية يمكѧن                   

 . الأخرى المتعلقة بالحكملالها تعزيز مؤسسات بلد ما، آما يمكن استخدامه لاجتذاب مساعدات المانحين للأنشطة
جب تعزيز الدعم المقدم لبرامج التربية المدنية وتثقيف الناخبين التي تنفّـذ قبل وبعد الانتخابات، وعلى الأخص لزيادة فرص                  

 .ر بين المواطنين وممثليهم السياسيين على المستوى الوطني والإقليمي والمحلي
ائي أن يزيد من دعمه للانتخابات والاسѧتفتاءات التѧي تقѧام علѧى المسѧتوى دون الѧوطني                   تعين على برنامج الأمم المتحدة الإنم

 مѧѧن أجѧѧل توسѧѧيع قاعѧѧدة الديمقراطيѧѧة وتعزيѧѧز العمليѧѧات الهادفѧѧة إلѧѧى اللامرآزيѧѧة التѧѧي باسѧѧتطاعتها تمكѧѧين الشѧѧعب، ولا سѧѧيما   
 .ء، على المستوى المجتمعي

 ئي ومداخل مساهماتهور برنامج الأمم المتحدة الإنما

                                          
 . 4، ص )1997آانون الثاني /يناير (الحكم من أجل التنمية البشرية المستدامةج الأمم المتحدة الإنمائي، 

 . أدناه شرحا أآثر تفصيلا لهذه التوصيات" الإرشاد العملي"ن الجزء المعنون 
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 ترآيز برنامج الأمم المتحدة الإنمائي علѧى تقѧديم المسѧاعدة مѧن أجѧل التنميѧة وتخفيѧف حѧدة الفقѧر، فإنѧه يѧدعم تقѧديم المسѧاعدة                                
 –  لا سيما الفقراء والنسѧاء وقطاعѧات محرومѧة أخѧرى مѧن المجتمѧع                  –ابات باعتبارها وسيلة أساسية تمنح لجميع المواطنين

وهѧѧذا يتطلѧѧب، مѧѧن بѧѧين جملѧѧة أمѧѧور، وجѧѧود روابѧѧط بѧѧين  .  صѧѧة للمشѧѧارآة فѧѧي السياسѧѧات والممارسѧѧات الحكوميѧѧة والتѧѧأثير فيهѧѧا
ن وممثليهم المنتخبين فيما يتعلق بموضوع المسѧاءلة، بالإضѧافة إلѧى أحѧزاب سياسѧية ذات قاعѧدة شѧعبية عريضѧة، وعمليѧات                     

وفضلا عن ذلѧك، وبسѧبب الترآيѧز الѧذي يسѧلطه برنѧامج           .  ت مستقلة ودائمة لإدارة الانتخابات    ة تتسم بفعالية التكاليف، وهيئا    
لمتحدة الإنمائي على عنصري النزاهة والوساطة فيما بين مجموعة آبيرة مѧن اللاعبѧين المهتمѧين بالتنميѧة، فكثيѧرا مѧا يكѧون                          

 أدنѧاه المѧداخل   1ويبيѧّـن الجѧدول   .  م المباشر فѧي العمليѧات الانتخابيѧة   مج في الموضع المثالي ليلعب دور المنسق أو مقدم الدع
 .ية لإسهامات برنامج الأمم المتحدة في مجال المساعدة الانتخابية التي عادة ما يترآز عليها الدعم الذي يقدمه هذا البرنامج 

 قبل برنامج الأمم المتحدة الإنمائيالمداخل الرئيسية لتقديم لمساعدة الانتخابية المقدمة من :  1ل
 الوصف ع

آثيرا ما ينطوي هذا النوع من المساعدة على  شروعالمؤسسات السياسية القيام  بإصلاحات مؤسسية تهدف إلى توسيع قاعدتها  الانتخابي
يم منها، يساعد أو إصلاح القد/فمن خلال مساعدته في تصميم أنظمة انتخابية جديدة و.  الشعبية وجعلها أآثر شمولا وتمثيلا

وإثباتا لذلك فإن المساعدة التي قدمها .  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على تعزيز مفهوم المساءلة بين الحكومة والمحكومين
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي خلال عملية إصلاح النظام الانتخابي في ليسوتو قد ساعدت على خلق نظام انتخابي جديد قائم 

 .    العضوية والنسبية والذي نتج عنه برلمان أآثر تمثيلا من سابقه إلى حد آبيرعلى اختلاط
من مجالات المساعدة التي يقدمها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وتحظى بأولوية هي إنشاء هيئات مستقلة ودائمة لإدارة  بية

وبالنسبة لهذه المساعدة فإنّها تأخذ شكل تعزيز المؤسسات  .  Electoral Management Bodies (EMBs)الانتخابات 
والمساعدة في مجال الإصلاح القانوني؛ وتوفير برامج التنمية المهنية للعاملين في القطاع الانتخابي، وبناء قدرات أآبر في 

ويمكن القول هنا بأن الدعم .  نتخاباتمجال التوعية والإعلام، وتقديم المساعدة للبلدان فيما يتعلق بإدارة الموارد الخاصة بالا
المقدم لهيئات الإدارة الانتخابية هو من السمات البارزة في جميع أعمال المساعدة الانتخابية، تقريبا، والتي يقوم بها برنامج 

 .   الأمم المتحدة الإنمائي وآانت السمة البارزة الرئيسية في برنامج الدعم الذي قدمه في مالي وباآستان
وآثيرا .  يقع بناء العمليات الانتخابية المستدامة في صلب برامج المساعدة الانتخابية التي يقدمها برنامج الأمم المتحدة الإنمائيخابية

ففي العادة تترآز .  ما ينطوي على تقديم الدعم لإجراء انتخابات حرة ونزيهة وقليلة الكلفة، ويمكن أن يأخذ أشكالا آثيرة
لمساعدة على تنمية قدرات البلدان فيما يخص التخطيط للانتخابات ومراقبتها ووضع الميزانية اللازمة لها، آما يمكن أن ا

فقد آانت هذه المساعدات في عملية بناء القدرات .  تتضمن دعما في مجال تسجيل الناخبين وإنشاء سجل مدني أو تحديثه
 .  دش وموزمبيقالطويلة الأمد من مميزات برامجنا في بنغلا

تهدف هذه الأعمال إلى توسيع دائرة المشارآة الديمقراطية، ولا سيما بين النساء وقطاعات المجتمع الأخرى الممثلة تمثيلا  وتثقيف 
يرية التي تبرز حقوق و تشمل جهود برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، في هذا الصدد، نشاطات الارتقاء بالتوعية الجماه.  ناقصا

ومسؤوليات المواطنين في المجتمع الديمقراطي العامل، وقد تابع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي هذا النوع من العمل في ملاوي 
 .وفيجي وقيرغيزستان

 الموارد 
 الانتخابي

تجذب اهتماما دوليا آبيرا، و يستطيع برنامج الأمم بسبب حساسية وأهمية العمليات والإصلاحات الانتخابية، فإن بإمكانها أن 
فقد لعب البرنامج دورا .  المتحدة الإنمائي، في هذا الصدد أن يخدم آقناة وصل للمساهمات المالية ولمشارآة الأطراف الثالثة

لانتخابات إندونيسيا مرآزيا في إقامة الشراآة من أجل الحكم، التي تولّـت مسألة تنسيق المساعدات المقدمة من المانحين 
، آما تحمّــلت مسؤولية تنسيق مراقبي الانتخابات الدوليين ونشاطات أخرى في بنغلادش، وآذلك 1999الحاسمة  في عام 

تنظيم العملية الانتخابية بأآملها قي سيراليون بتفويض من مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة حيث تم تنفيذ عملية الاقتراع عن 
 .        لشؤون المدنية لبعثة الأمم المتحدة في سيراليون وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائيطريق وحدة ا

إن الدعم لتعزيز الأحزاب السياسية والدعم لحل النزاعات الانتخابية يشكّلان اثنين من المجالات الجديدة والناشئة لبرنامج الأمم  جديدة ال
 وفي آلتي الحالتين يتميز برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بنهجه غير الحزبي، إذ يسعى البرنامج من خلال –تحدة الإنمائيالم

عمله مع الأحزاب السياسية إلى ضمان مشارآتها في الجهود المبذولة لتسجيل الناخبين وتثقيفهم، وللتحسين من إستراتيجيات 
ت الإعلامية، وتعزيز دور اللجان الحزبية الانتخابية داخل السلطات التشريعية، ووضع الحملات الانتخابية والإستراتيجيا

ويرتبط هذا العمل ارتباطا وثيقا .  الأحزاب موضع المساءلة بمعالجة قضية عدم التوازن بين الجنسين عند المستوى القيادي
فعالية وديمقراطية وشفافية تسمح للسلطات التشريعية بأن بتنمية القدرات المؤسسية، حيث أن اللجان الحزبية البرلمانية الأآثر 

ففي جزر القمر، قام برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بإشراك الأحزاب السياسية في عملية التحقق من .  تعمل بصورة أآثر فعالية
ي غيانا عمل على تمكين صانعي وفي ليسوتو قدم البرنامج الدعم في مجال التربية المدنية، بينما ف. صحة القوائم الانتخابية

ومن مجالات الدعم الجديدة .  السياسات من التوصل إلى توافق في الآراء حول إطار العمل التشريعي فيما يتعلق بالانتخابات
 ).          أدناه" المناهج والتقنيات"انظر (والناشئة الأخرى هو الدعم المقدم لحل النزاعات الانتخابية 

 لآثار المترتبة على العمليات

سѧوف  نشѧرح دور برنѧامج    ) الѧدروس المسѧتفادة ومبѧادئ العمѧل؛ المنѧاهج والتقنيѧات؛ والإرشѧاد العملѧي        (جزاء الثلاثѧة التاليѧة    
كѧّـل الممارسѧة   لمتحدة الإنمائي ومداخل مساهمته في موضوع المسѧاعدة الإنتخابيѧة، ونتطѧرق بشѧكل أآثѧر تحديѧدا إلѧى مѧا يش                      

يمكѧن إيجѧاد روابѧط بѧبعض دراسѧات الحѧالات            . ة في المجالات الرئيسية التي يكون لبرنامج الأمم المتحدة الإنمѧائي دور فيهѧا
 . من هذه المذآرة3رة في المرفق 

 الدروس المستفادة ومبادئ العمل

Formatted Table



 النظم والعمليات الانتخابية              :  ية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائيالمذآرة التطبيق

 

6

ا والاستفادة منها مع مرور الزمن، إذ أنها توفر مجتمعة الأسѧاس الѧذي     تحديد الممارسات السليمة على الدروس التي تم جمعه
متعمدا لأنه من الصعب، إن لѧم يكѧن مѧن المسѧتحيل،     " الممارسة السليمة"وفي الواقع فقد استخدم اصطلاح      . عليه مبادئ العمل   

 الكبيѧر فѧي سѧياقات البلѧدان المختلفѧة، ولѧذلك فѧإن        بعينها، وذلك لوجود التبѧاين    " الممارسة الفضلى "بأن ممارسة معيّنة تشكّل        
فيجب وضع الدروس المستفادة والإرشاد العملي المذآورين أدناه في سياقهما الصحيح بالنسبة لكل .  مات لا تكون مفيدة دائما   

 .ى حدة

 المساعدة الانتخابية والترآيز على تنمية القدرات الطويلة الأمد

وفѧي هѧذه المرحلѧة    .  عظم البلدان الطالبة للمساعدة الانتخابية تستعد لإجراء ثالث أو رابع انتخابات متعددة الأحزاب             يوم أن م   
ة يبتعد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي عن أسلوب تقديم الدعم على أساس أحداث محددة، وتعطى الأولوية لتعزيز المؤسسات                

وعليه فإن الهدف الأساسي مѧن المسѧاعدة التقنيѧة الانتخابيѧة هѧو المسѧاعدة                .  ديمقراطيات المستدامة يات الوطنية الضرورية لل   
وهنѧا نجѧد أن   .  مكين البلدان من تنظيم انتخاباتها في المستقبل بقليل من المساعدة الخارجية أو بلا أيѧة مسѧاعدة علѧى الإطѧلاق         

نمائي تبتعد عن الأسلوب القائم على قيѧام أحѧداث محѧددة وأصѧبح يسѧلط ترآيѧزا أآبѧر                    عدة التي يقدمها برنامج الأمم المتحدة الإ
، بالإضѧافة إلѧى الأنظمѧة والهياآѧل     )مثل إنشاء لجان انتخابية مستقلة ودائمѧة (ناء القدرات المؤسسية لهيئات الإدارة الانتخابية

ويمكѧن  .  ّـل جميعها قاعدة الأساس للعمليات الانتخابية المسѧتدامة رة والإطار القانوني وعمليات وضع الميزانيات، والتي تشك
توظيѧف مستشѧارين دوليѧين لتقѧديم النصѧيحة حѧول ماهيѧة        :   هذه التدابير الهادفة إلى تنمية القدرات المؤسسية بالوسائل التالية

 البلѧѧدان نفسѧѧها تتنѧѧاول المسѧѧائل الانتخابيѧѧة،  الوسѧѧائل وتѧѧدريب المسѧѧؤولين الانتخѧѧابيين، والتكفѧѧل بعقѧѧد مѧѧؤتمرات دوليѧѧة داخѧѧل
 .ل مع السلطات التنفيذية والتشريعية على الأطر القانونية الانتخابية

 
وفي حالѧة وجѧود لجѧان انتخابيѧة مسѧتقلة ودائمѧة،              
فيجب أن يѧتم تأهيѧل موظفيهѧا تѧأهيلا مهنيѧا، لأنѧه           
عندما تكѧون الهيئѧات الانتخابيѧة متحѧررة مѧن أي            

 ѧѧѧѧي شѧѧѧѧدخل فѧѧѧى  تѧѧѧѧاد علѧѧѧѧتطيع الاعتمѧѧѧؤونها وتس
مѧѧѧѧѧѧوظفين مهنيѧѧѧѧѧѧين ودائمѧѧѧѧѧѧين علѧѧѧѧѧѧى مختلѧѧѧѧѧѧف   
المسѧѧتويات، تتحسѧѧن التوقعѧѧات بѧѧإجراء انتخابѧѧات  
حѧѧѧرة ونزيهѧѧѧة وفعالѧѧѧة، إذ أن هѧѧѧذا يمكѧѧѧّـن اللجنѧѧѧة 
وموظفيهѧѧѧѧا مѧѧѧѧن تنميѧѧѧѧة خبرتهѧѧѧѧا ومهارتهѧѧѧѧا فѧѧѧѧي 
عمليѧѧات التخطѧѧيط الأساسѧѧي وفѧѧي الأسѧѧاليب ذات  

ى ذلѧѧѧك، وبالإضѧѧѧافة إلѧѧѧ .  الفعاليѧѧѧة فѧѧѧي التكѧѧѧاليف 
تستطيع هذه المهنيѧة أن تعѧزز الاحتѧرام المتبѧادل           
بѧѧѧين اللاعبѧѧѧين السياسѧѧѧيين ذوي العلاقѧѧѧة ببلѧѧѧدان     

ففѧѧѧي  .  مѧѧѧرت بنزاعѧѧѧات فѧѧѧي تاريخهѧѧѧا الحѧѧѧديث    
ѧا علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال يعمѧѧل برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي مѧѧع اللجنѧѧة الانتخابيѧѧة المرآزيѧѧة لتѧѧدريب أعضѧѧاء اللجنѧѧة بكافѧѧة         

وقѧد قѧدم برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي            .  لتѧوفير مѧواد ومعѧدات تدريبيѧة للجنѧة المѧذآورة وللجѧان الانتخابيѧة الإقليميѧة                 اتهم و 
ة مماثلة إلى اللجنة الانتخابية الوطنية الكمبودية وقام بتسѧهيل عمليѧة التحسѧينات الكيفيѧة والكميѧة فѧي مجѧال تسѧجيل النѧاخبين                          

 43 يدعم البرنامج اللجنة الانتخابية أيضا، قد زاد حجم قائمة الناخبين الكلية عن القائمѧة السѧابقة بنسѧبة                    وفي اليمن، حيث  .  هم
 . بالمائة للناخبات100، وبنسبة 

هيئѧات  إذ أن ال.   الأمد البعيد، تكون اللجان الدائمة أآثر فعالية في التكاليف مѧن تلѧك التѧي تѧُـنشأ مѧن جديѧد لكѧل عمليѧة انتخѧاب            
 التي لا تتطلب تجنيد وتدريب عدد آبير من الموظفين الجدد ستكون أيضا في أغلب الاحتمالات أآثر فعالية في التكاليف من 
ل المؤقتة، ففي عدم وجود أية تنمية للقدرات البعيدة الأمد، سوف تظل الكثير من البلدان تتصارع مع مسѧألة إجѧراء انتخابѧات           

 .اعدات خارجيةية مس

 المساعدة الانتخابية آمدخل استراتيجي لإعداد برامج حكم شاملة

وعلѧى هѧذا   .  الانتخابات الناجحة عاملا حاسما لإقѧرار الشѧرعية السياسѧية فѧي البلѧدان السѧاعية إلѧى التحѧول نحѧو الديمقراطيѧة               
ي للانتخابات، فإنه يساعد البلدان في إعѧدادها للتحѧول إلѧى نظѧام     س، ومن خلال الدعم الذي يقدمه برنامج الأمم المتحدة الإنمائ

القѧائم علѧى المسѧاءلة، آمѧا يقѧيم العلاقѧات اللازمѧة لѧدعم الجهѧود المبذولѧة لإصѧلاح الحكѧم فѧي المجѧالات ذات الحساسѧية مثѧل                    
 . الإنسان، والديمقراطية النيابية والاستقلالية القضائية

فعلѧѧى سѧѧبيل .   أن تكѧѧون الانتخابѧѧات المحليѧѧة نقѧѧاط الѧѧدخول للمسѧѧاعدة الانتخابيѧѧة علѧѧى المسѧѧتوى الѧѧوطني عѧѧض الأحيѧѧان يمكѧѧن
حزيѧران  /، إن ما قام به برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في إندونيسيا من تنسيق انتخاباتها المعتѧرف بهѧا دوليѧا فѧي شѧهر يونيѧو

وبالمثل آانت نتيجة مشѧارآة برنѧامج الأمѧم المتحѧدة       .  ية البرلمانية في ذلك البلد    ، قد أدى إلى بذل جهود وطنية لإصلاح الآل        1
 أنهѧا ألقѧت ظلالهѧا علѧى مسѧاعدة أهѧمّ             1998آѧانون الأول    /ي المحدودة في الانتخابات المحلية في نيجيريا فѧي شѧهر ديسѧمبر

 الانتخابات والتكاليف
لكل ) أمريكية( دولارات 3إن الانتخابات الأقل آلفة تكلّـف ما بين دولار واحد و 

وتتم في بلدان لها خبرة انتخابية طويلة، آالولايات المتحدة ومعظم بلدان ناخب، 
شيلي :  أوروبا الغربية، أما البلدان الأخرى ذات آلفة انتخابية منخفضة فتشمل

في )  دولار2.3(، والبرازيل ) دولار1.8(، آوستا ريكا ) دولار لكل ناخب1.2(
في إفريقيا؛ والهند )  دولار1.8(نيا ، وآي) دولار2.7(أمريك اللاتينية؛ وبوتسوانا 

ومن ).   دولار3.2(في آسيا؛ وأستراليا )  دولار0.5(، وباآستان ) دولار1(
ناحية أخرى، فالانتخابات التي تجرى في إطار عمليات حفظ السلام الأوسع 

وينبغي التنويه هنا بأن المقارنة بين .  نطاقا فهي أآثرها تكلفة، آما هو متوقع
نتخابات المختلفة ليست دائما ممكنة، أخذا في الاعتبار الفوارق في تكاليف الا

، رفائيل هيئات الإدارة الانتخابية آمؤسسات لإدارة الحكم.  النظم والعمليات
   .2000برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، /بينتور مكتب السياسات الإنمائية-لوبيز



 النظم والعمليات الانتخابية              :  ية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائيالمذآرة التطبيق

 

7

وذلك قد مهّـد الطريق لاعتماد برنѧامج شѧامل وهѧو        .  1999شباط  /دمها البرنامج  للانتخابات الرئاسية التي جرت في فبراير
، الѧذي يرآѧّـز علѧى تعزيѧز المؤسسѧات الحاآمѧة الديمقراطيѧة، وحقѧوق                 "م من أجل الحد من الفقر والتنميѧة البشѧرية المسѧتدامة

ات المحلية في تيمور الشرقية إلى      وفضلا عن ذلك، فمن المتوقع أن تتحول المساعدة المقدمة حاليا للانتخاب          .  ن، واللامرآزية 
وفѧي نفѧس الوقѧت، يسѧتطيع الحكѧم          .  حكم المحلي في نهاية المطاف وذلك لمسѧاعدة المسѧؤولين المنتخبѧين علѧى أداء وظѧائفهم

ل تعاونه  فإذا تم قبول برنامج الأمم المتحدة الإنمائي آشريك موثوق به من خلا           .  ي أن يخدم آنقطة دخول للمساعدة الانتخابية
 .جال الحكم المحلي، قد يُـطلب إليه تقديم النصيحة حول قضايا أآثر حساسية آالنظام الانتخابي

قاط الدخول الأخرى المستهدفة في مجال الحكم، تعزيز أو إصلاح السجل المدني، لأن هѧذا يمكѧن أن يقلѧل إلѧى حѧد آبيѧر مѧن                            
من السهل استخراج القوائم الانتخابية من سجل مدني يعتمѧد عليѧه بѧدلا مѧن الشѧروع فѧي       لانتخابات لأن في هذه الحالة سيكون
 .ات تسجيل جديدة تماما في آل مرة

 التنسيق بين الجهات المانحة وتعبئة الموارد اللازمةاإستعدادا للانتخابات

ا ما تتطلب قدرات متطورة في إدارة شؤون الحكѧم          معروف أن الانتخابات المتعددة الأحزاب هي مشاريع معقدة ومكلفة وآثير
 مѧѧن المѧѧوارد بعيѧѧدا عѧѧن متنѧѧاول الكثيѧѧر مѧѧن البلѧѧدان الناميѧѧة، وبالتѧѧالي تصѧѧبح المسѧѧاعدة التقنيѧѧة والماليѧѧة الخارجيѧѧة حاسѧѧمة           

ي الكثيѧر مѧن الأحيѧان دورا    لعب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ف. وصا في الانتخابات التي تتم لأول مرة في البلدان الانتقالية
ا فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال مѧѧن خѧѧلال دوره  الإسѧѧتراتيجي آجهѧѧة جامعѧѧة للѧѧدول المانحѧѧة، وذلѧѧك مѧѧن أجѧѧل الحصѧѧول علѧѧى المسѧѧاعدات   

، 1997آمѧѧا فѧѧي حالѧѧة غيانѧѧا    (وباتخѧѧاذه المبѧѧادرة بصѧѧفته الجهѧѧة المسهѧѧّـلة لعمليѧѧة التنسѧѧيق بѧѧين المѧѧانحين        .  بيѧѧة الخارجيѧѧة 
، يستطيع برنامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي أن يلعѧب دورا هامѧا          )2001، وسيراليون   2000، واليمن   1999إندونيسيا  مبيق و 

 . للعمليات الانتخابية الوطنية– بما في ذلك المانحين غير المقيمين –بئة المساعدات الأجنبية 

رنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي، ولاعبѧون آخѧرون، الترتيبѧات              ي أفضل الوسائل لتحقيق هذا؟  في الكثير مѧن الأحيѧان يفضѧل ب
 على تقاسم التكاليف، آما هو الحال في أفغانستان، بدلا من إنشاء صناديق استئمانية لعѧدة مѧانحين، حيѧث أن تقاسѧم التكѧاليف                         

ѧم المتحѧامج الأمѧابع لبرنѧوطني التѧب الѧّـف المكتѧة تكلѧالي          م وجود هيكلية أآثر لامرآزيѧدعم المѧؤولية إدارة الѧائي بمسѧدة الإنم
ويمكن استخدام ترتيبات تقاسѧم التكѧاليف لوضѧع الشѧراآات القائمѧة بѧين أيѧة مجموعѧة مѧن المѧانحين وبѧين                         .  من الدول المانحة   

تلѧك التѧي صѧيغت فѧي     ج الأمم المتحدة الإنمائي موضع التنفيذ، فمن الممكن التعبير عن مثل هذه الترتيبѧات فѧي مѧذآرة تفѧاهم آ                    
 ولكنهѧا لا تخلѧق صѧندوقا سلѧّـيا     – وأدوار ومسѧؤوليات الشѧرآاء       –، التي توضح الأهداف الكبيرة المراد تحقيقها من التعѧاون

وبالإضافة إلى ذلك، فقد أصبح هناك خيار جديد أآثر ترشيدا ومتوفرا وهو استخدام نافذة الدخول إلѧى البلѧد عѧن                     .  ي حد ذاته   
 Democratic Governance Thematic Trust Fundق الصѧѧندوق الاسѧѧتئماني المخصѧѧص للحكѧѧم الѧѧديمقراطي

(DG    اليفѧѧم التكѧѧروع تقاسѧѧأي مشѧѧا آѧѧدار تمامѧѧندوق ويѧѧذا الصѧѧُـحكم هѧѧددة   .  ،  ويѧѧتئمانية المتعѧѧناديق الاسѧѧة، فالصѧѧوبالمقارن
الأآثѧر تعقيѧدا عѧادة مѧا تنطѧوي علѧى       ) 3 انظѧر المرفѧق   –آمѧا فѧي مѧالي     (أو الصѧناديق السѧلية العامѧة        ) آما فѧي إندونيسѧيا    (ين

التѧѧي تتطلѧѧب عمѧѧل محاسѧѧبة منفصѧѧلة ومѧѧوظفين متخصصѧѧين فѧѧي التعامѧѧل مѧѧع مسѧѧألة        " ѧѧات الصѧѧناديق الاسѧѧتئمانية الفرعيѧѧة
 .ص صناديق المانحين آل على حدة

 تخابيةتقديم الدعم لتطبيق برامج المساعدة التقنية للعمليات الان

المنسقون المقيمون وموظفو المكاتب الوطنية التابعة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي دورا رئيسيا في تقديم    /لممثلون المقيمون  
عدة الانتخابية إلى البلدان، باعتبار أنّهم يملكѧون خبѧرة ومعرفѧة بالبلѧدان وعلاقѧات راسѧخة بالمسѧؤولين الحكѧوميين والمѧانحين               

يقوم برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي بѧإدارة صѧناديق المѧانحين آمѧا يقѧوم                    .  ن والمنظمات غير الحكومية والأحزاب السياسية
توفير صناديق خاصة به لدعم الانتخابات وتقѧديم المشѧورة للجنѧة الانتخابѧات فيمѧا يخѧص المسѧائل التقنيѧة والأخѧرى المتعلقѧة                          

نظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة العاملѧѧة فѧѧي مجѧѧال التربيѧѧة المدنيѧѧة وتثقيѧѧف النѧѧاخبين عѧѧن طريѧѧق تѧѧوفير الأمѧѧوال       حين، ومسѧѧاعدة الم
يحة التقنية، وآذلك تقديم الدعم الوجيستي للمستشارين، والتنسيق مع قسم المساعدة الانتخابية والمستشار التقنѧي حѧول جميѧع                   

تѧѧراوح هѧѧذه المسѧѧاعدة التقنيѧѧة مѧѧن المسѧѧاعدة الشѧѧاملة التѧѧي تغطѧѧي آافѧѧة نѧѧواحي      ويمكѧѧن أن ت. ئل التقنيѧѧة المتعلقѧѧة بالانتخابѧѧات
، إلى المساعدة المستهدفة آخوض حملة للتربية المدنية أو تعزيز قدرات لجنة الانتخابѧات        1999بات، آما في موزمبيق في      

دة الإنمائي يقѧدم جانبѧا مѧن جوانѧب الѧدعم لتنفيѧذ             فمن الواضح أن برنامج الأمم المتح     .  2003لاتصالات، آما في نيجيريا في
 .عدة التقنية في تقريبا آل مشروع للدعم الانتخابي

 تقديم الدعم اللوجيستي لنشاط المراقبين الدوليين
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م المسѧاعدة للعمليѧة   لإشارة إلى أن الأمم المتحدة لا يمكن أن تقوم بمراقبة الانتخابات في حالة ما إذا آانت لها أية علاقѧة بتقѧدي    
  وبالتالي 10).مثل الجمعية العامة أو مجلس الأمن     (بية، وما لم تحصل على تفويض للقيام بهذا العمل من هيئة حكومية دولية

ة أو المحليѧين، بѧدلا مѧن أن تكѧون المراقبѧة للأمѧم المتحѧد       /عمل في هذا المجѧال يترآѧز حѧول التنسѧيق بѧين المѧراقبين الѧدوليين و
فنجѧѧد هنѧѧا أن قسѧѧم المسѧѧاعدة الانتخابيѧѧة تلعѧѧب الѧѧدور القيѧѧادي فѧѧي تصѧѧميم أعمѧѧال المراقبѧѧة وتѧѧوفير المѧѧوظفين اللازمѧѧين لهѧѧا    . 

وآنتيجة لذلك، فقد قام برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بتنسيق العديد مѧن  . ها، وذلك بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
فبناء على طلب تقدمه الدولة العضو يجوز لقسم المساعدة       . اقبين الدوليين في إطار نشاطه في مجال المساعدة الانتخابية         المر

بيѧѧة وبرنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي إنشѧѧاء أمانѧѧة صѧѧغيرة فѧѧي البلѧѧد المستضѧѧيف لتنسѧѧيق وتѧѧوفير الѧѧدعم اللوجيسѧѧتي لمراقبѧѧي  
 Joint International Observer Groupلون سѧويا مجوعѧة المѧراقبين الѧدوليين المشѧترآة أو      بات الدوليين الѧذين يشكѧ ـّ 

(J .               ،وبالنسبة لهذه المجموعة المشترآة فتتكفل بها الدول الأعضاء والمنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكومية
ابية تقاسم مسؤولية تشكيل الأمانة مѧع منظمѧة أو دولѧة أخѧرى، وقѧد تѧم               لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وقسم المساعدة الانتخ

فѧي العѧادة تبѧدأ    .  مجموعات المراقبين الدوليين المشترآة في بعض البلدان بما فيها اليمن، وآمبوديا، ونيجيريا وقيرغيزستان        
وفѧي واقѧع   .  يѧة، انتهѧاءً بѧإعلان نتѧائج الانتخابѧات      المراقبة قبل فترة التسѧجيل مباشѧرة وتسѧتمر طѧوال فتѧرة الحمѧلات الانتخاب

فإن برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي أيضѧا يقѧدم المسѧاعدة لمجموعѧات المѧراقبين الأخѧرى غيѧر المجموعѧة المشѧترآة السѧابقة                          
 .1997 مثل الكومنولث أو منظمة الدول الأمريكية، آما آان الحال في غيانا في

لميداني الموسع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي عنصرا ثمينا وذو قيمة لبعثات المراقبين، إذ يقѧوم بإحاطѧة المѧراقبين                   الوجود ا  
صولهم إلى البلѧد بالمعلومѧات؛ وبتѧدبير الѧدعم اللوجيسѧتي لهѧم بمѧا فѧي ذلѧك السѧيارات والخѧرائط وخطѧوط السѧير وإجѧراءات                               

اقبين فѧѧي يѧѧوم الانتخѧѧاب؛ وتسѧѧهيل عمليѧѧة تحصѧѧيل وتحليѧѧل المعلومѧѧات التѧѧي جمعهѧѧا        رئ؛ وبتنسѧѧيق إجѧѧراءات توزيѧѧع المѧѧر
 .بون؛ وبتنظيم جلسة للمراقبين بعد الانتهاء من الانتخابات لاستعراض المعلومات وتبادل الخبرات

 إمهال المساعدة الإنتخابية سنة على الأقل قبل موعد الإنتخابات لفعالية قصوى

يسية لتقديم الدعم الانتخابي الشامل هو إتاحة مهلة زمنية آافية قبѧل إجѧراء الانتخابѧات اعتمѧادا علѧى حجѧم ونوعيѧة                     عوامل الرئ  
فالمشѧاريع ذات   . عدة الإنتخابية المقدّمة، حتى أن المشاريع الانتخابية الأآثر نجاحا بدأت قبل سѧنة علѧى الأقѧل مѧن الانتخابѧات                    

ها للاستعجال وعѧدم الإتقѧان فѧي أداء العمѧل حتѧى تѧتمكن مѧن الإيفѧاء بالمواعيѧد العاجلѧة المحѧددة                         ت الأقصر زمنا تعرّض نفس    
زها وقد يؤدي ذلك إلى ارتكاب أخطاء وارتفاع فѧي آلفѧة المشѧتريات وعѧدم آفايѧة الوقѧت المتѧاح للاستشѧارات وتقصѧير المѧدد                           

لك، تعتبر المهلة الكافية مهمѧة للتقليѧل مѧن تكلفѧة إجѧراء الانتخابѧات،                وبالإضافة إلى ذ  .  وبة لبعض النشاطات الهامة آالتدريب
ما يُـقصѧѧّـر الوقѧѧت المتѧѧاح للتسѧѧليم فمѧѧن الحتمѧѧي أن ترتفѧѧع أسѧѧعار المѧѧواد المطلوبѧѧة للانتخابѧѧات وسѧѧتكون خيѧѧارات المشѧѧتريات    

ات قادمة  بأن تقديم طلبات المساعدة فѧي  وعلى هذا الأساس ينبغي إحاطة الحكومات التي تكون على مشارف انتخاب       .  ة أآثر 
سيمكّـن منظومة الأمم المتحدة من إدارتها على نحو أفضل وسيؤدي إلى تعبئة الموارد وبالتالي تسليم خدمات الѧدعم بصѧورة                 

 إن وجد أي دعم –دعم ومن الناحية المقابلة، وآما ورد في المذآرة التوجيهية، فلا يمكن تقديم سوى قدر محدود من ال            .  عالية
فمن الناحية العملية، المسѧاعدة الانتخابيѧة الجوهريѧة التѧي تقѧدم قبѧل         .   إلى البلدان التي تتقدم بطلباتها في آخر لحظة        –لإطلاق   

 .                  لانتخاب بفترة تقل عن أربعة شهور لن تصلح ولن تدوم

  بعد النزاعتقديم المساعدة الانتخابية في حالات ما

عѧدّ الانتخابѧات جѧزءا مѧن عمليѧة إرسѧاء الديمقراطيѧة الأوسѧع، إلا أن الانتخابѧات التѧي تѧتم فѧي موعѧد غيѧر مناسѧب وبصѧورة                                 
جلة وبسوء التنظيم أو الإدارة، تستطيع بالفعل تقويض تلك العملية في البيئات الهشة الخارجة من حالات النزاع ولهѧذا السѧبب                

اهتمام آبيѧر إلѧى تفاصѧيل الانتخابѧات التѧي تѧتم فѧي حѧالات مѧا بعѧد النѧزاع، بمѧا فѧي ذلѧك السѧياق والخطѧوات المطلѧوب                       توجيه   
أولا .  فثمة ثلاثة عوامل حاسمة لهѧا تѧأثير علѧى سياسѧة مѧا بعѧد النѧزاع فѧي معظѧم البلѧدان                       .  ها ومستوى الأمن المحيط بالعملية

الأفضѧѧل تجنѧѧب إجѧѧراء انتخابѧѧات وطنيѧѧة بعѧѧد النѧѧزاع مباشѧѧرة، وإنمѧѧا آبѧѧديل لѧѧذلك  يمكѧѧن   بصѧѧفة عامѧѧة فمѧѧن :  مسѧѧألة التوقيѧѧت
ار لفترة سنة أو سنتين لإعطاء الوقت الكافي لبناء توافق آراء سياسي يكون قاعدة أسѧاس لإجѧراء انتخابѧات ولبѧروز القضѧايا                   

ذا هѧو بالضѧبط الѧنهج الѧذي اتبعتѧه الحكومѧة والمجتمѧع الѧدولي         وقد آان ه.  ر الاعتيادية السياسية على الساحة في وقت السلم
م المتحѧѧدة فѧѧي سѧѧيراليون، حيѧѧث قامѧѧت بعثѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي سѧѧيراليون وبرنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي بѧѧإجراء انتخابѧѧات  

مѧن الѧذي يѧدير      :  الانتخابѧات نفسѧها   ثانيѧا، هنѧاك آليѧات       . ة بعѧد عѧامين مѧن انتهѧاء القتѧال، وذلѧك بمراقبѧة وتأييѧد مجلѧس الأمѧن
بات؟ و آيف تدرج أسماء الناخبين في قوائم الانتخاب؟  وما هي الصيغة الانتخابيѧة المسѧتخدمة؟  فلكѧل هѧذه القѧرارات تѧأثير                   

ففي .  ت الانتخابيةنواع التكوينات الحزبية التي تتشكل ونوعيات النداءات التي تتقدم بها إلى الناخبين، وبالتالي طبيعة الحملا            
ا علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال تѧѧم تصѧѧميم عمليѧѧة دسѧѧتورية وانتقاليѧѧة طويلѧѧة للتأآѧѧد مѧѧن أن النظѧѧام الانتخѧѧابي النهѧѧائي يمѧѧنح صѧѧوتا لكѧѧل      

ثالثا، هناك مسألة  أخرى آثيرا ما يقلѧل مѧن تقѧديرها وهѧي تѧأثير         . عات، بما فيهم النساء والأقليات، ويحظى بقبول شعبي آبير
ب السياسية على الانتخابات، وخصوصا في حالات المجتمعѧات المدنيѧة الضѧعيفة التѧي تكѧون الأحѧزاب السياسѧية فيهѧا حلقѧة                         

                                          
فѧي الحѧالات   " منѧه علѧى أن   28، الѧذي يѧنص فѧي الفقѧرة     (A/56/344) 2001تشѧرين الأول  / أآتوبر19 تقرير الأمين العام الصادر في  

ى تُـستلم الطلبات للاستعانة بمراقبي الأمم المتحدة؛ ولكن المنظمة لا تقدم مثل هذه المساعدة إلا في حالات نادرة فقط، التي يتوجب فيهѧا      
 ".    ساعدة ل الأمم المتحدة على تفويض من الجمعية العامة أو مجلس الأمن بتقديم هذه الم
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وعليѧه، فينبغѧي أن     . ل الرئيسية بين الجماهير والنخبة القليلة، وتلعب دورا حاسما وقطعيѧا فѧي بنѧاء دولѧة ديمقراطيѧة مسѧتدامة                    
ابيѧة المقدمѧة بعѧد حѧالات النѧزاع هѧو النهѧوض بعمليѧة إنشѧاء تنظيمѧات حزبيѧة لهѧا روابѧط حقيقيѧة                 الهѧدف مѧن المسѧاعدة الانتخ       

 .مع وذات هياآل داخلية ديمقراطية وبرامج عريضة القاعدة ومتعددة العرقيات
        

 فقرتعزيز العلاقة بين المساعدة الانتخابية وبين التنمية البشرية والتخفيف من حدة ال

نتخابѧѧات مѧѧن الشѧѧروط الأساسѧѧية لإنشѧѧاء مؤسسѧѧات حاآمѧѧة قويѧѧة وحكѧѧم صѧѧالح، واللѧѧذين بѧѧدورهما يعتبѧѧران شѧѧروطا أساسѧѧية       
آما أن الانتخابات وسيلة مباشѧرة تتحقѧق مѧن خلالهѧا مشѧارآة النѧاس فѧي عمليѧة الحكѧم والنهѧوض بالقضѧايا                        . ف من حدة الفقر   

ومما لا شك فيه أن أفضل ما يعزز برامج اللامرآزيѧة الناجحѧة التѧي تمكѧّـن النѧاس علѧى                     ). ة الفقر مثل تخفيف حد  ( أهمية لهم    
ى المجتمعي هو الانتخابات المحلية الحرة والنزيهѧة، ومѧع انتقѧال البلѧدان البرامجيѧة إلѧى المراحѧل الأآثѧر تقѧدما مѧن التطѧور                            

ت التѧѧي ستسѧѧتفيد مѧѧن مشѧѧارآة برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي الموسѧѧعة، راطي يصѧѧبح الѧѧدعم الانتخѧѧابي المحلѧѧي مѧѧن المجѧѧالا
مج يزيد من ترآيزه على تخطيط وتنفيѧذ مبѧادرات المسѧاعدة الانتخابيѧة بهѧدف واضѧح وصѧريح وهѧو العمѧل علѧى تهيئѧة بيئѧة                  

 . للتنمية البشرية المستدامة والحد من الفقر

 المناهج والتقنيات

تشكّـل المجالات التي سيتناولها الحديث أدناه العناصر الوحيدة للمساعدة الانتخابية، إلا أنهѧا حقѧا تمثѧّـل المجѧالات الرئيسѧية                     لا
ومѧن الملاحѧظ   .  ترآز عليها طلبات المساعدة المقدمة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وفي الغالب سѧتظل هكѧذا فѧي المسѧتقبل          

ت أجѧѧدر بالѧѧذآر مѧѧن الأخѧѧرى بالنسѧѧبة لحجѧѧم المسѧѧاعدة التѧѧي يقѧѧدمها برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي وأيضѧѧا    ض هѧѧذه المجѧѧالا
 .ها الإستراتيجية

 الأنظمة الانتخابية

                    ѧم صميم أي نظام انتخابي عواقب طويلة الأمد بالنسبة للحكم الديمقراطي، وهكذا فإن عملية اختيار النظام الانتخابي هي من أه
يعتبر النظام الانتخابي الوسيلة الأساسية التѧي تمѧارس الشѧعوب حريѧة الاختيѧار ويعبѧّـر المѧواطن عѧن                     .  ات السياسية لأي بلد   

وآما هѧو معѧروف فѧإن شѧكل النظѧام الانتخѧابي يمكѧن أن يѧؤثر علѧى          . من خلالها، آما أنها الطريق الرئيسي لقيام الحكم النيابي
ام السياسي، آإنشاء أحزاب سياسية، آما له تأثير هѧام علѧى مسѧألة مѧدى وثاقѧة ارتبѧاط المѧواطنين بزعمѧائهم              ب أخرى من النظ   

فللأنظمѧة الانتخابيѧة آثѧار مترتبѧة بالغѧة      .  يين وهل هذا الارتباط آافٍ لهم لمطѧالبتهم بالمسѧاءلة والنيابيѧة والاسѧتجابة الحقيقيѧة
 .خرى، إذ تساعد على تحديد إلى أي مدى ستُـسمع أصواتهم وتُـعزز قوتهملفقراء والجماعات الهامشية الأ

أولا والأآثѧر جوهريѧة إنѧه يتѧرجم أصѧوات النѧاخبين إلѧى        :  لى ما تقدم، يُـصمم النظام الانتخѧابي لأداء ثѧلاث وظѧائف رئيسѧية
وثانيا يعمل آقناة وصل يستطيع الشعب مѧن  .  حدبمقاعد في الهيئة التشريعية أو المنصب أو المناصب التي يشغلها شخص وا

وثالثا يحدد الحوافز التي تدفع المتنافسين على السلطة إلى إيجѧاد طريقѧة واضѧحة ومميѧزة للتعبيѧر      .  محاسبة ممثليه المنتخبين  
ة أو الѧدين أو العنصѧر أو أي       فعلى سѧبيل المثѧال فѧي المجتمعѧات المنقسѧمة، حيѧث تشكѧّـل اللغѧ                .  اءاتهم إلى دوائرهم الانتخابية    

آخѧѧر مѧѧن أشѧѧكال العرقيѧѧة شѧѧقوقا سياسѧѧية جوهريѧѧة، تسѧѧتطيع بعѧѧض الأنظمѧѧة الانتخابيѧѧة مكافئѧѧة المرشѧѧحين والأحѧѧزاب الѧѧذين      
فون بأسلوب يتسم بالتعاونية والتوصل إلى حلول وسط مع الجماعات المتخاصمة، أو تستطيع معاقبة هؤلاء المرشѧحين وفѧي      

 .فئة أولئك الذين يوجّـهون نداءاتهم فقط إلى الجماعات التي ينتمون إليهال مكا

ما تُـصنّـف الأنظمة الانتخابية علѧى أسѧاس مѧدى تناسѧبية عملهѧا فيمѧا يتعلѧق بترجمѧة الأصѧوات التѧي يѧدلي بهѧا النѧاخبون إلѧى                 
نمطية تقѧوم بتقسѧيم هѧذه الأنظمѧة إلѧى أنظمѧة التمثيѧل القائمѧة                 ومن هذا المنطلق نجد أن الهيكلية الثلاثية ال       .   تفوز بها الأحزاب   

الأغلبيѧة  -وفي العادة يكѧون الترآيѧز الѧذي تسلѧّـطه الأنظمѧة القائمѧة علѧى الأآثريѧة                 .  النسبية، والنسبية -الأغلبية، وشبه -لأآثرية 
ومѧن بينهѧا   .  بѧر مѧن ترآيزهѧا علѧى التناسѧبية     لتمثيل المحلي عبر استخدام الѧدوائر الانتخابيѧة الصѧغيرة ذات العضѧو الواحѧد أآ

، والانتخѧاب النهѧائي أو   First-Past-The-Post (FPTP() أآثريѧة دائѧرة العضѧو الواحѧد    ( الانتخاب القائمة على الأآثريѧة
ظѧѧام م الѧѧذي ينتخѧѧب فيѧѧه مرشѧѧح واحѧѧد بأغلبيѧѧة الأصѧѧوات، ونظѧѧام الكتلѧѧة القѧѧائم علѧѧى التصѧѧويت الجمѧѧاعي داخѧѧل الحѧѧزب، ون     

 .ب الخياري وهو نظام يتيح الفرصة لانتخاب المرشح المرغوب ليس على أساس التوزيع السكاني

 التي عادة ما تستخدم المناطق المتعددة الأعضاء الأآبر حجما وتحقق نتѧائج    –ى النقيض من ذلك، فإن الأنظمة النيابية النسبية
العضѧѧوية "مѧѧن التمثيѧѧل النسѧѧبي القѧѧائم علѧѧى القѧѧوائم الحزبيѧѧة، وآѧѧذلك أنظمѧѧة     " ةمغلقѧѧ"و " مفتوحѧѧة" تتضѧѧمن نسѧѧخا  –نسѧѧبية  
ومع آل هذا، فتأتي الأنظمة شبه النسبية بنهج آخر، بالإضѧافة إلѧى أخѧلاط    ".  الصوت الواحد القابل للنقل أو التحويل"و  " طة

ب بواسѧطتها جѧزء مѧن البرلمѧان عѧن طريѧق التمثيѧل النسѧبي         التي يѧُـنتخ " المختلطة"آالنماذج (ة من نماذج الأآثرية والنسبية
 وهو الاختيار الشائع في الكثير من الديمقراطيات الجديدة على مر العقد السѧابق ولا               –ء الآخر من الدوائر الانتخابية المحلية
 أفضل في تمثيѧل الأقليѧات والتعبيѧر عѧن     وعلى الرغم من أن الأنظمة النسبية قد تكون    ).  ي الأنظمة البرلمانية ذات المجلسين

الأغلبيѧة، التѧي تتميѧز بمنѧاطق العضѧو الواحѧد، فѧي بنѧاء                - إلا أنها قد لا تكѧون بѧنفس قѧوة بعѧض الأنظمѧة مѧن صѧنف الأآثريѧة
 . المساءلة والتمثيل النيابي بين من يتم انتخابه وبين دائرته أو دائرتها الانتخابية
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من الذي يفعل ماذا وأين؟:  الإدارة  
 لمائة وثمانية 2000راجعة صدرت في عام لقد آشفت م

 طلبت أن يتم تنظيم ٪ منها53بلدا، بأن ) 148(وأربعين 
٪ منها أجرت 27انتخاباتها بواسطة لجان انتخابية مستقلة؛ و 

٪ منها 20انتخاباتها تحت مراقبة سلطة انتخابية مستقلة؛ و 
دون طلبت أن تجرى انتخاباتها بواسطة السلطة التنفيذية 

 رافائيل هيئات الإدارة الانتخابية آمؤسسات للحكم،.  سواها
برنامج الأمم المتحدة / لمكتب السياسات الإنمائيةبينتو-لوبيز

     .2000الإنمائي، 

من الأدوات المؤسسѧية المحѧددة التѧي يمكѧن اسѧتخدامها لاسѧتهداف الجماعѧات الممثلѧة تمثѧيلا ناقصѧا آالنسѧاء                     هناك مجموعة     
وفѧѧي الأعѧѧوام الأخيѧѧرة خѧѧاض عѧѧدد مѧѧن البلѧѧدان، مثѧѧل روانѧѧدا والأردن وأوغنѧѧدا والأرجنتѧѧين والهنѧѧد وبѧѧنغلادش وإرتريѧѧا     . اء

آما وأدخلت بعض البلدان التѧي تتمتѧع بدرجѧة آبيѧرة مѧن التنѧوع مثѧل        . مرأةيا، تجربة اتباع نظام الحصص للنهوض بتمثيل ال
  ولكѧن  11.فѧي تصѧميم أنظمتهѧا الانتخابيѧة    ) أو لجماعات قطاعية محددة أخرى(ن ولبنان وموريشيوس، أحكاما خاصة للفقراء

ويѧة العرقيѧة آجѧزء مѧن العمليѧة الانتخابيѧة،            ضي الأحكام المدخلة لتحقيق التوازن العرقي وضع نظѧم للتحقѧق الرسѧمي مѧن اله
د تكون في الكثير من الأحيان غير مرغوب فيها، آما أن تطبيقية مثѧل هѧذه الأنظمѧة تعتمѧد فѧي جѧزء منهѧا علѧى هيكѧل النظѧام            

 .بي وفي أحيان آثيرة يكون من الأسهل تقديمها في أنظمة التمثيل النسبي

، وأن اختيѧار النظѧام   "الأفضѧل "عظم الخبراء على أنه لا يوجد نظام انتخابي واحѧد يمكѧن القѧول بأنѧه هѧو         احية العملية، يتفق م    
نتѧѧائج الانتخابѧѧات نسѧѧبية، تمثيѧѧل قѧѧوي للمنѧѧاطق المحليѧѧة،   :  آمثѧѧال(أن يѧѧتم مѧѧع الأخѧѧذ فѧѧي الاعتبѧѧار الأهѧѧداف المѧѧراد تحقيقهѧѧا

فبينمѧѧا يكѧѧون مѧѧن المؤآѧѧد أن بعѧѧض الأنظمѧѧة  ).   الأحѧѧزاب السياسѧѧية، الѧѧخارات المتاحѧѧة للنѧѧاخبين أآثѧѧر مѧѧن مجѧѧرد ترشѧѧيحات
بية في الغالب ستحقق نتائج انتخابية نسبية أآثر من غيرها على سبيل المثال، إلا أن عواقب الأنظمة الانتخابية بكليتها تكون                     

وزيعه على منطقة واسعة غالبا ما سيتضرر مѧن    فعلى سبيل المثال، الحزب الذي يضعف صوته نتيجة ت        .   جدا حسب السياق   
ولكѧن الحѧزب الѧذي يتمتѧع بصѧوت مرآѧَّـز إقليميѧا يمكنѧه أن يحظѧى بتمثيѧل                     . الأغلبية القائمة على الدوائر الانتخابية    - الأآثرية 

 .واسطة نفس الأنظمة بسهولة

 الإدارة الانتخابية
                                             

عض البلدان بتحديد مسؤولية الإدارة الانتخابيѧة ضѧمن
حكومية معيّنة مثل وزارة الداخليѧة أو وزارة الشѧؤون
ة، في حين أن بلدانا أخرى تلقي هѧذه المسѧؤولية علѧى
مؤسسѧات حكѧم أخѧرى، مثѧل مكتѧب السѧجلات العامѧة،

 وآѧѧذلك فѧѧإن هيئѧѧات  . صѧѧلحة الضѧѧرائب أو هيئѧѧة البريѧѧد
ة الانتخابيѧѧة المتخصصѧѧة، أينمѧѧا وجѧѧدت، تبѧѧرز فѧѧوارق

 بعضها مؤقتة والأخرى دائمة؛ وبعضها حزبيѧة آليѧا          –
ئيا، والأخرى غير حزبيѧة؛ ولبعضѧها هيكليѧة مرآزيѧة

ولكѧѧن الخبѧѧرات المقارنѧѧة  .  ѧين أن الأخѧѧرى لامرآزيѧѧة 
لى دراسة عالمية تكفѧل     ودة حتى يومنا هذا، بالإضافة إ

 تؤآѧѧد علѧѧى أن هيئѧѧات الإدارة الانتخابيѧѧة المسѧѧتقلة والدائمѧѧة تمثѧѧّـل الممارسѧѧة   12ج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي بإعѧѧدادها ونشѧѧرها،
                     ѧد المرتبطѧطة الأمѧيرة والمتوسѧاليف القصѧاء بالتكѧن الإيفѧث يمكѧة، حيѧا،  ة الواضحة فيما يتعلق بالإدارة الانتخابية العالميѧة به

ث تتمتѧѧع هѧѧذه الهيئѧات بثقѧѧة العامѧѧة وبالاسѧѧتقرار، إذ أن اسѧتقلاليتها الملحوظѧѧة مѧѧن التѧѧدخلات السياسѧية تضѧѧفي المصѧѧداقية علѧѧى     
ة الانتخابية، والتي تعتبر من المحددات الحاسمة لنجاح أية انتخابات، عѧلاوة علѧى أن وجѧود مجموعѧة أساسѧية مѧن المѧوظفين          

، التي تنمو مع آل سنة انتخابية، يمكѧن علѧى المѧدى البعيѧد أن تكѧون أآثѧر فعاليѧة فѧي التكѧاليف مѧن المجموعѧات                            رفين الدائمين 
 .صصة أو المؤقتة

متع أية لجنة بالاستقلالية الحقيقية، فيجب أن تكون قادرة على العمل بفعالية بدون أي سѧيطرة وزاريѧة مباشѧرة، بمѧا فѧي ذلѧك                           
فمѧن  .  وعلى الوجه الأمثل فيجѧب أيضѧا أن تشكѧّـل عضѧويتها مѧن  أعضѧاء غيѧر حѧزبيين                 .  ها المالية والإدارية  رة على وظائف  

ة العملية، هناك الكثير مѧن اللجѧان المسѧتقلة حѧول العѧالم التѧي لا تتمتѧع باسѧتقلالية ماليѧة آاملѧة وقѧد تكѧون مشكѧّـلة مѧن ممثلѧين                          
 .نها لا تزال قادرة على العمل بتحرر من التدخل أو السيطرة الحكوميةن بدلا من تعيينات غير حزبية، ولك

فѧالإدارة الانتخابيѧة التѧي تضѧم       .  ب إمكانية التفاوت في درجة استقلالية اللجنة، فإن دوامها أيضا يمكن أن يظهر بشتى الصور
ولكن .  اء موظفين أساسيين بين آل انتخاب وآخرن دائمين تكون باهظة الثمن، وفي بعض البلدان يكون من غير الواقعي إبق

لمدى الطويل تعتبر اللجان الدائمة الخيѧار الأآثѧر فعاليѧة فѧي التكѧاليف فѧي الكثيѧر مѧن الأحѧوال، آمѧا أنهѧا قنѧوات أفضѧل لبنѧاء                                  
آمѧا هѧو الحѧال      (المستقلة في العѧالم     وفي واقع الأمر فإن العديد من أقدم اللجان الانتخابية          .  ت لا بأس بها في الإدارة الانتخابية

قѧد حققѧت لنفسѧها القѧدرة علѧـى تعبئѧة المѧـوارد وسѧجلا مثبتѧا بالتجربѧة الفعليѧة بخبرتهѧا ومهارتهѧا فѧـي الإدارة الانتخابيѧة،                           ) ند
 .للإدارة الانتخابية" المقياس الذهبي"ي فإن مثل هذه الأدلة تجعل من نموذج الهيئات الدائمة

فس الوقت، فمن المهم الإشارة إلى أنه لا الاستقلالية ولا الدوام يمكن أن يضمنا مصداقية هيئѧة الإدارة الانتخابيѧة، أيѧا آانѧت،                   
وفي بعѧض الحѧالات، تسѧتطيع هيئѧات الإدارة          .  لنظام المعدوم المصداقية لا يمنح الشرعية الديمقراطية للأشخاص المنتخبين

أو المستقلة أن تفشل لو آانت مثلا مستقلة رسميا وإنما معدومة المصداقية، أو آانѧت دائمѧة ولكѧن غيѧر مسѧتقرة           /بية الدائمة و  
 .فقد أعضاءً بعد آل انتخاب وبالتالي تفقد الذاآرة المؤسسية

                                          
 . للمزيد من الأمثلة3ظر المرفق 

 .2000، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، نيويورك، هيئات الإدارة الانتخابية آمؤسسات لإدارة الحكمبينتور، -ل لوبيز
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تخابيѧѧة لѧѧيس مѧѧن المѧѧوظفين   ففѧѧي بعѧѧض البلѧѧدان، تتكѧѧون هيئѧѧات الإدارة الان   .   تشѧѧكيل هيئѧѧات الإدارة الانتخابيѧѧة أيضѧѧا مهمѧѧا
ونجѧد هѧذه الممارسѧة      .  ميين أو القضاة أو المسؤولين الآخرين المستقلين، بل من الأحزاب السياسية المتنافسة فѧي الانتخابѧات               

وذلѧك فقѧط إذا آѧان هنѧاك حѧرص علѧى       " الاسѧتقلالية المتعѧددة الحزبيѧة   "ة في بعض الأمѧاآن، وهѧي تسѧتطيع إيجѧاد شѧكل مѧن
ولكن هذا النموذج من شѧأنه أن يكѧون عرضѧة للتسѧييس     .  توازن في التمثيل الحزبي للتأآد من إمكان الهيئة من أداء وظيفتها      

 .م، مما يؤآد مدى أهمية التشكيل في هيئات الإدارة الانتخابية

ات الإدارة الانتخابيѧة واحѧدا مѧن أشѧكال     ضعنا في الاعتبار المخاطر ومواطن الضعف السابقة الذآر، فيكون تعزيز قدرات هيئ
.  عدة الانتخابية الرئيسѧية التѧي يقѧدمها برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي، مѧن أجѧل المسѧاعدة علѧى بنѧاء حكѧم ديمقراطѧي مسѧتدام                      

ة، والدعم اللوجيستي،    الصعيد الانتخابي، تأخذ هذه المساعدة عدة أشكال، بما فيها التخطيط الواسع النطاق للأحداث الانتخابي              
ولكѧن المسѧاعدة المقدمѧة لهيئѧات الإدارة الانتخابيѧة يمكنهѧا أيضѧا أن تمتѧد إلѧى مجѧالات أخѧرى مѧن                   .  يب علѧى حѧل النزاعѧات      

ة العامة ليست بالضرورة مرتبطة بالانتخابѧات، آѧالتخطيط المѧالي ووضѧع الميزانيѧات والѧدعم التقنѧي والمشѧتريات والمѧوارد                    
ومѧن أمثلѧة الممارسѧة السѧليمة فѧي تعزيѧز الإدارة الانتخابيѧة برنѧامج الѧدعم المتعѧدد المѧانحين الѧذي                         .  ة والتنمية الإسѧتراتيجية   

 برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي إلѧѧى اللجنѧѧة الانتخابيѧѧة فѧѧي بنѧѧين، آمѧѧا هѧѧو الحѧѧال بالنسѧѧبة للѧѧدعم الѧѧذي يقدمѧѧه البرنѧѧامج للجنѧѧة    
 .ي آمبوديابية الوطنية ف

 تسجيل الناخبين

جدير بالذآر أن الانتخابات من مجالات الحكم العام الفريدة من نوعها، فهي أحداث واسѧعة النطѧاق يسѧتطيع معظѧم المѧواطنين                   
ن المشارآة فيها، وتتطلѧب التنظѧيم والتنسѧيق علѧى المسѧتوى الѧوطني، ولهѧذا السѧبب وبسѧبب الحاجѧة لجمѧع وتصѧنيف وإدارة                            
مات الخاصة بجميع الناخبين المؤهلين وحمايѧة هѧذه المعلومѧات مѧن إسѧاءة اسѧتعمالها، وتعتبѧر عمليѧة تسѧجيل النѧاخبين جانبѧا                           
ا مѧѧن جوانѧѧب الإدارة الانتخابيѧѧة، آمѧѧا أنهѧѧا واحѧѧدة مѧѧن المجѧѧالات الفرعيѧѧة ضѧѧمن الإدارة الانتخابيѧѧة التѧѧي تتѧѧأثر بشѧѧكل خѧѧاص   

ولأن آثيرا ما تمثّــل قوائم أسماء الناخبين الشѧكل الوحيѧد الموجѧود للسѧجل المѧدني، فكثيѧرا مѧا                 .  ة الحديثة ة في استخدام التقني   
وآمثال فريد نوعا ما لما سبق ذآره، قد استخدم سجل الناخبين فѧي شѧرق تيمѧور                (م لأغراض تتجاوز الحدث الانتخابي نفسه

اءات المليشѧيات التѧي حѧدثت بعѧد الاسѧتفتاء علѧى الاسѧتقلال الѧذي أجرتѧه الأمѧم                      هوية الأشѧخاص المفقѧودين فѧي أعقѧاب اعتѧد
وعلѧѧى نفѧѧس المسѧѧتوى مѧѧن الأهميѧѧة لعامѧѧة النѧѧاس هѧѧو آѧѧون عمليѧѧة تسѧѧجيل النѧѧاخبين فرصѧѧة للمѧѧواطنين    ).  1999دة فѧѧي عѧѧام 

 .ول على وثيقة هوية أخرى وذلك في حالة صدور بطاقات هوية انتخابية

وآمѧѧا هѧѧو الحѧѧال بالنسѧѧبة لѧѧلإدارة   .  الحѧѧدود الانتخابيѧѧة عنصѧѧرا مѧѧن العناصѧѧر الرئيسѧѧية لعمليѧѧة تسѧѧجيل النѧѧاخبين هѧѧو     تعيѧѧين 
فعلى سبيل المثال، تقوم بعѧض البلѧدان   .  بية، تُـتبع مناهج مختلفة حول العالم بخصوص مسألة تعيين حدود الدوائر الانتخابية

فѧي النتѧائج بѧين الأطѧراف، أيѧا      " تѧوازن "سيين والأحزاب السياسية أنفسهم سعيا منها إلѧى تحقيѧق           هذه المهمة إلى ممثلي السيا     
أما في بلدان أخرى، يتولى الموظفون الحكوميون أو القضاة أو تعيينѧات أخѧرى مماثلѧة وغيѧر حزبيѧة، مسѧؤولية            .  هذه النتائج  
نة بشكل قطعѧي إلѧى أن أفضѧل الممارسѧات فѧي هѧذا المجѧال هѧو تصѧميم                     وفي حقيقة الأمر تشير الخبرات المقار     .  هذه الحدود  

 تعيين الحدود بحيث تكون على أعلى درجة من الشفافية والاستقلالية عن الضغوط السياسѧية بقѧدر الإمكѧان، وهѧذا فѧي العѧادة              
ѧى المѧاتها علѧد جلسѧنهم، وتعقѧرائض       نشاء هيئة مستقلة مشكّـلة من أشخاص محايدين يتم تعييѧّـم العѧى تسلѧادرة علѧون قѧلأ وتك

ففي النيجر على سبيل المثال، أدت الاستشارات العامѧة حѧول           .  راحات الأخرى المقدمة من جميع الأشخاص المهتمين بالأمر
           ѧدود، والتѧين الحѧة تعيѧي عمليѧى    اللامرآزية التي دعمها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي إلى المشارآة الشعبية فѧوت علѧي انط

ومѧѧن الجѧѧدير بالѧѧذآر أن عمليѧѧة تعيѧѧين الحѧѧدود  .  جلسѧѧات عامѧѧة حضѧѧرها المواطنѧѧون والسѧѧلطات المحليѧѧة فѧѧي آافѧѧة أنحѧѧاء البلѧѧد
 .بية عادة ما تكون متصلة بإحصاء سكاني وبالتالي تحدث فقط بين حين وآخر

لومѧات محѧددة وفѧي شѧكل موحѧّـد مѧن الأفѧراد النѧاخبين، ثѧم                  ي عملية تسجيل النѧاخبين بطبيعتهѧا وبصѧورة عامѧة علѧى جمѧع مع
ف وتوزيع هذه المعلومات في شكل يمكن استخدامه في وقت الانتخابات، وذلك للتأآد من مشارآة فقط الناخبين المѧؤهلين فѧي     

ن تعقѧّـد هѧذه المسѧائل،       وممѧا لا شѧك فيѧه أ       .  ة وأيضا للاحتراس مѧن التعѧدد فѧي التصѧويت وانتحѧال الشخصѧيات ومѧا إلѧى ذلѧك
ة إلѧѧى صѧѧعوبة المهمѧѧة بطبيعتهѧѧا وفѧѧي حѧѧد ذاتهѧѧا، يعنѧѧي أن عمليѧѧة تسѧѧجيل النѧѧاخبين آثيѧѧرا مѧѧا تكѧѧون مѧѧن أآثѧѧر المكوّنѧѧات تكلفѧѧة  

 .لاآا للوقت ومثارا للجدل في العملية الانتخابية بأآملها، آما أنها مصدر شائع لطلبات المساعدة

 مѧا تكѧون نقطѧة الترآيѧز فѧي المسѧاعدة التѧي يقѧدمها برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي فѧي مجѧال  تسѧجيل                      لممارسات التي آثيرا   
ن، هي إنشاء سجل انتخابي دائم أو متواصل، والذي يتم تحديثه بانتظام لѧيعكس تحرآѧات السѧكان والنѧاخبين الجѧدد والمواليѧد                  

ويمكѧن الإشѧارة هنѧا، علѧى سѧبيل المثѧال، إلѧى        .  ديد دوريا لكل عملية انتخѧاب    ات، على العكس من السجلات التي تُـنشأ من ج
، التѧي دعѧم فيهѧا برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي إجѧراء عمليѧة جديѧدة لتسѧجيل            2003بات التي أجريت في آمبوديا في عѧام

مجمѧوع النѧاخبين    ٪ مѧن    94 مѧع تسѧجيل      –ث سѧنويا     علѧى أن تسѧتحد     –ن والتي نتج عنها إنشاء قائمة دائمѧة بأسѧماء النѧاخبين
وآما هو الحال في الكثير من المجѧالات الأخѧرى لѧلإدارة الانتخابيѧة، فѧإن عمليѧة تجميѧع وصѧيانة سѧجل فعѧّـال للنѧاخبين                   .  لين

ك عѧددا مѧن البلѧدان لѧم     من السهل تطبيق التقنيات الحديثة وبالتحديد حوسبة البيانات الانتخابية، وهѧذا علѧى الѧرغم مѧن أن هنѧا               
وآنتيجة لذلك، عندما تطلب البلدان المساعدة الانتخابية مѧن برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي، فعѧادة مѧا                     .  ك بعد في هذا الاتجاه    
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 إلى الحصول على المساعدة فѧي حوسѧبة قѧوائم أسѧماء النѧاخبين، وبعѧض المهѧام الأخѧرى المتصѧلة بهѧا والضѧرورية لاعتمѧاد                 
 .ق التقنيات الحديثة في مجال الانتخابات

كاليف المرتبطة بوسائل تسجيل الناخبين المختلفة ليست بسيطة ولا مباشѧرة، مѧا يعنѧي الصѧعوبة فѧي حسѧابها، حيѧث أن هنѧاك                          
حوسѧبة قواعѧد   فعلѧى سѧبيل المثѧال، يجѧب الموازنѧة بѧين الرغبѧة فѧي         .  ل أخرى آثيرة لهѧا تѧأثير مباشѧر علѧى إجمѧالي التكѧاليف

ت الانتخابية وبين الواقع، وعلى الأخص في أفقر البلدان، وهو أن الاستعمال الأمثل للتقنية الحديثة قد لا يكون دائمѧا الطريقѧة          
 وآمثال لذلك، فمع الحوسبة قد تزيد بالفعل فѧرص        .   فعالية لضمان وجود سجل للناخبين يكون عمليا وفعّـالا من حيث التكلفة

ب والاحتيѧѧال فѧѧي الانتخابѧѧات، وذلѧѧك عѧѧن طريѧѧق قرصѧѧنة الحواسѧѧيب والتسѧѧلل إليهѧѧا بالإضѧѧافة إلѧѧى وسѧѧائل الأخѧѧرى للتلاعѧѧب    
ات الإلكترونيѧѧة، وبالتѧѧالي فمѧѧن الواجѧѧب النظѧѧر إلѧѧى هѧѧذه الاحتمѧѧالات والمقيѧѧّـدات المصѧѧاحبة للتقنيѧѧة المعلوماتيѧѧة لأنهѧѧا حيويѧѧة   

 .ة عملية تسجيل الناخبين

 التربية المدنية وتثقيف الناخبين

عمليتا التربية المدنيѧة وتثقيѧف النѧاخبين عمليتѧان
تان وإنما في نفس الوقت متميزتان عن بعضهما
ض، إذ أن عملية تثقيف الناخبين تستهدف الناخبين
ملѧѧين وتعѧѧدّ عنصѧѧرا هامѧѧا فѧѧي تهيئѧѧة البيئѧѧة التѧѧي

حرة ونزيهة فيها، آما أنهѧا ذات       إجراء انتخابات    
 خاصѧѧѧة فѧѧѧي الѧѧѧديمقراطيات الجديѧѧѧدة والناشѧѧѧئة،
ف من عملية تثقيف النѧاخبين هѧو مسѧاعدة الإدارة
بيѧѧѧѧة فѧѧѧѧي المهمѧѧѧѧة المكلّـѧѧѧѧـفة بهѧѧѧѧا وهѧѧѧѧي إجѧѧѧѧراء
ѧѧات تكѧѧѧѧون ذات مصѧѧѧѧداقية وفعѧѧѧѧّـالة مѧѧѧѧن حيѧѧѧѧث

 وفѧѧي هѧѧذا الصѧѧدد يسѧѧتطيع برنѧѧامج تثقيѧѧف    .  ف
ن الفعّـال الذي يرآّـز علѧى الجوانѧب التقنيѧة مѧن
بѧѧات ويهѧѧدف إلѧѧى تشѧѧجيع النѧѧاس علѧѧى الاختيѧѧار
 أن يحѧѧول دون وقѧѧوع أعمѧѧال العنѧѧف والتخويѧѧف
ديد في أثناء الحملات الانتخابية وأيضѧا فѧي يѧوم

ومن ناحية أخرى، تستهدف التربية المدنية      .  ب
 .صورة عامة لاستثارة حساسيتهم تجاه حقوقهم وأدوارهم ومسؤولياتهم في النظام الديمقراطيطنين ب

طار أعمال المساعدة الانتخابية التي يقوم بها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تعتبر برامج تثقيف الناخبين والتربيѧة المدنيѧة مѧن             
تي يمكن أن يكون لها تأثير، فعلѧى المѧدى الأبعѧد، تسѧتطيع بѧرامج التربيѧة المدنيѧة                    ثر البرامج المطلوبة ومن أآثر المجالات ال

فعلى سѧبيل المثѧال،   .  ة أن تزيد من المشارآة السياسية في مختلف مجالات الحكم على مستوى شريحة عريضة من المجتمع          
 التѧي تميѧل     – والشѧعوب الأصѧلية ومجموعѧات أخѧرى           آѧالفقراء والنسѧاء    –لبية البلدان الناميѧة توجѧد جماعѧات يمكѧن تعريفهѧا

وبالتالي تسѧتطيع بѧرامج     .  ا إلى المشارآة الناقصة آناخبين وإلى التمثيل الناقص آمرشحين وممثلين منتخبين في الانتخابات            
تكѧون إسѧتراتيجية فعѧّـالة ولا       ة المدنية وتثقيف الناخبين المستهدفة، والرامية بالتحديد إلѧى زيѧادة مشѧارآة هѧذه الجماعѧات، أن                   

 .ي النهوض بالمصالح البعيدة الأمد لأآثر قطاعات المجتمع تضررا

ليه، فينبغي على برامج التربية المدنية وتثقيف الناخبين الناجحة أن تهدف بشكل عام إلى خلق الѧوعي والفهѧم علѧى المسѧتوى                         
ارية في البلد، وهذا يمكن تحقيقه في العادة بتزويد المѧواطنين بالمعلومѧات ذات الصѧلة        ي للعمليات الانتخابية والديمقراطية الج

 التѧѧي تشѧѧجعهم علѧѧى الѧѧدفاع عѧѧن حقѧѧوقهم والنهѧѧوض باهتمامѧѧاتهم فѧѧي  – طريѧѧق التعلѧѧيم وبعѧѧض الوسѧѧائط الإعلاميѧѧة المبتكѧѧرة
ل الأعمال المدنيѧة، إلا أن التربيѧة المدنيѧة، وحتѧى عمليѧة           ات الانتخابية والديمقراطية الأخرى، والإسهام في المجتمع من خلا

 تكفѧل برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي بتنفيѧذ بѧرامج               2003-2002فمѧثلا فѧي عѧامي       .   النѧاخبين، لا تتوقѧف عنѧد الانتخابѧات
ѧريع جديѧاخبين لتشѧم النѧز فهѧدف تعزيѧوتو، بهѧي ليسѧات فѧن الانتخابѧه          الناخبين بعد الانتهاء مѧدمت بѧات تقѧق بالانتخابѧد متعل

آما قدم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الدعم لوضѧع إسѧتراتيجية للتربيѧة المدنيѧة فѧي مرحلѧة                  .  ب السياسية وأفراد من الشعب
مѧѧي إلѧѧى وممѧا لا شѧѧك فيѧѧه أن مثѧل هѧѧذه البѧѧرامج التѧي تر   .  د الانتخابѧات فѧѧي آمبوديѧѧا، وبѧنغلادش، وإندونيسѧѧيا، وقيرغيزسѧѧتان

ء بالوعي العام، والتي مѧن بѧين جملѧة أمѧور تبѧرز الحقѧوق والواجبѧات المتأصѧلة فѧي المواطنѧة الديمقراطيѧة، تسѧتطيع تمكѧين                     
من التѧأثير علѧى المؤسسѧات الحاآمѧة ومسѧاءلة ممثلѧيهم والمسѧؤولين الحكѧوميين، واتخѧاذ المبѧادرة مѧن أجѧل النهѧوض بتنميѧة                    

 .هم

 اعدات الانتخابية الدوليةتنسيق المس

مجѧѧالات الأخѧѧرى التѧѧي يѧѧُـطلب مѧѧن برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي بصѧѧورة متزايѧѧدة أن يلعѧѧب دورا قياديѧѧا فيهѧѧا هѧѧو تنسѧѧيق        
عدات الدوليѧѧة، إذ يعتبѧѧر التنسѧѧيق الجيѧѧد والفعѧѧال عنصѧѧرا حاسѧѧما فѧѧي الحѧѧالات التѧѧي يقѧѧدم فيهѧѧا العديѧѧد مѧѧن المѧѧانحين الثنѧѧائيين       

 التربية المدنية مقابل تثقيف الناخبين
 –ترآّـز عملية تثقيف الناخبين إلى حد آبير على آليات يوم الانتخاب 

ومن ناحية أخرى، فإن عملية التربية .  لخلماذا وآيف وأين ننتخب، ا
المدنية تشكل مفهوما أوسع يرآّـز على ماهية حقوق وواجبات 
المواطنين في المجتمع الديمقراطي، وتكون أآثر فائدة إذا ما أدخلت 

وفي هذا الصدد، .  في المقررات المدرسية والرسائل الإعلامية، الخ
تحدة الإنمائي والذي يستهدف فإن الدعم الذي يقدمه برنامج الأمم الم

 مثل هيئات الإدارة –نطاقا عريضا من المؤسسات والعمليات 
الانتخابية، وسائط الإعلام، الأحزاب السياسية، تثقيف الناخبين، 

 بإمكانه أن يعمل بمثابة نقطة انطلاق للمبادرات –ومجالات أخرى 
 يمكن أن المعنية بالتربية المدنية في السنوات اللا انتخابية التي

تساعد على استثارة حساسية المواطنين وتعزيز مشارآتهم في الحياة 
.          الديمقراطية بوجه عام وفي الانتخابات بوجه خاص  
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وفي معظѧم الحѧالات يلعѧب برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي دور الأمѧم         .  ددين المساعدة التقنية والانتخابية الأخرى إلى بلد ما
ة القيادي على المستوى القطѧري باعتبѧاره الآليѧة المنسѧقة للمسѧاعدات المقدمѧة مѧن المѧانحين، وأيضѧا آمنتѧدى لتنسѧيق أعمѧال                    

وفي هذه الناحية، يعتبر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي هو الجهة المناسѧبة للقيѧام              .  عبين الدوليين والوطنيين  عة أآبر تضم اللا   
دور، أخذا في الاعتبار التفويض الممنوح له ووجوده في البلد، والأدوار القيادية التي آثيѧرا مѧا يلعبهѧا فѧي مشѧاريع المسѧاعدة            

وبالنسѧبة للتنسѧيق فѧيمكن أن يأخѧذ  أشѧكالا      .  ي تعمل على تعزيز اللجان الانتخابية والمؤسسات الأخرىبية الطويلة الأجل الت  
 ومختلفة، بما في ذلك العمل آجهة التنسيق المرآزية لكافة المساعدات الانتخابية، والتنسيق بين مراقبѧي الانتخابѧات الѧدوليين     

 .طنيين

ة الإنمائي بتنسيق آافة المساعدات التقنية والمالية الانتخابية في عدد من البلدان، بما فѧي ذلѧك الصѧناديق     برنامج الأمم المتحد   
وقد آان هذا هو الوضع في إندونيسيا، حيث قام برنامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي بتنسѧيق        .  عهد بها المجتمع الدولي للانتخابات

وآذلك آان هذا هѧو الѧدور الѧذي    .   مليون دولار تعهد به المجتمع الدولي للانتخابات90بلغ  مليون دولار من م 60 أآثر من    
رنامج الأمم المتحدة الإنمائي في بعثة الأمم المتحدة في سيراليون، حيث قام البرنامج بتنسيق الدعم المقدم لانتخابѧات الرئاسѧة           

ومѧѧة مѧѧالي صѧѧناديق مماثلѧѧة تحѧѧت إدارة البرنѧѧامج لѧѧدعم الاسѧѧتفتاءات الرئاسѧѧية   وقѧѧد أنشѧѧأ برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧد الإنمѧѧائي وحك 
 2005، وفي تنزانيا أنشأ المانحون واللجنة الانتخابية صѧناديق مثيلѧة ترقبѧا لانتخابѧات عѧام      2002ريعية التي جرت في عام   

 .ك البلد

ة الإنمѧائي أن يلعѧب دورا رئيسѧيا فѧي تنسѧيق مراقبѧي الانتخابѧات، إذ        ضافة إلى ذلك، آثيرا ما يُـطلب من برنѧامج الأمѧم المتحѧد
الآن مجموعѧѧة آبيѧѧرة ومتنوعѧѧة مѧѧن اللاعبѧѧين الѧѧدوليين والإقليميѧѧين التѧѧي تراقѧѧب الانتخابѧѧات بصѧѧورة منتظمѧѧة، ولا سѧѧيما فѧѧي    

رئيسيين في هذا المجال، فيشملون الأمم المتحѧدة        وبالنسبة للاعبين ال  .  بات التنافسية التي تتم في الأوضاع الهشة أو الانتقالية
 بالإضافة إلى هيئات إقليمية آالاتحاد الأوروبي، ومنظمة الأمن والتعاون فѧي أوروبѧا، ومنظمѧة الѧدول الأمريكيѧة، والاتحѧاد                

نهѧوض بالديمقراطيѧة،   آما تشارك بانتظام بعѧض المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة التѧي تعمѧل علѧى ال           .  قي، والكومنولث، والأخرى  
رآز آارتر والمعهد الديمقراطي الوطني للشؤون الدولية، وفي هذه الأيام توجد في معظم البلدان مجموعة مزدهرة ومتنوعѧة            

ويعنѧѧي هѧѧذا الانتشѧѧار فѧѧي بعثѧѧات مراقبѧѧة الانتخابѧѧات أن هنѧѧاك ضѧѧغوطا متزايѧѧدة علѧѧى الوسѧѧطاء  .  ماعѧѧات المѧѧراقبين المحليѧѧين
يѧѧر الحѧѧزبيين، آبرنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي، لتѧѧولي مهمѧѧة التنسѧѧيق  بѧѧين هѧѧذه الجماعѧѧات المختلفѧѧة مѧѧن مراقبѧѧي           هين وغ
وآمثال لمثل هذا النوع من التنسيق والدعم، نشير إلى الدور الذي لعبه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في بنغلادش في                    .  بات

الوسѧيط  "، التѧي لعѧب فيهѧا المكتѧب القطѧري التѧابع لبرنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي دور               2001ام  لانتخابات البرلمانية في ع    
 .لبعثة مراقبة الانتخابات التابعة للاتحاد الأوروبي نفسه"

 حل المنازعات الانتخابية

ѧѧتديمة علѧѧورة مسѧѧاعدة بصѧѧا المسѧѧُـطلب فيهѧѧي يѧѧم والتѧѧام دائѧѧى باهتمѧѧي تحظѧѧالات التѧѧل  مجѧѧألة حѧѧي مسѧѧابي هѧѧعيد الانتخѧѧى الص
فينبغي علѧى الإطѧار القѧانوني للانتخابѧات أن يتضѧمن دائمѧا آليѧات ووسѧائل تعѧويض فعѧّـالة لتطبيѧق الحقѧوق               .  عات الانتخابية 

.  بية، وآما أن حق التصويت هو أحد حقوق الإنسان الأساسѧية، فكѧذلك يكѧون حѧق التعѧويض فѧي أيѧة مخالفѧة لحѧق التصѧويت                   
جѧب أن يѧنص الإطѧار القѧانوني للانتخابѧات علѧى أحكѧام مفصѧّـلة وآافيѧة لحمايѧة حقѧوق الانتخѧاب، وآѧذلك المجѧالات العديѧدة                             

 .ى التي يحتمل النزاع فيها والتي ستنشأ حتميا قبل وبعد وخلال الانتخابات

بية، وقد تم التعرف على ستة أنواع علѧى الأقѧل مѧن المنѧاهج     حول العالم تنوع آبير في الطرق المتبعة لحل المنازعات الانتخا
 :ة في هذا المجال؛ وتعتبر المناهج الثلاثة الأولى أآثرها انتشارا

 حل المنازعة بواسطة المنظمة الانتخابية التي تقوم أيضا بتنظيم الانتخابات .1
 فة بمهمة تنظيم الانتخاباتحل المنازعة بواسطة محكمة أو هيئة مخصصة لهذا الغرض وليست مكلّـ .2
 حل المنازعة بواسطة القضاء أو فرع خاص من القضاء .3
 حل المنازعة بواسطة البرلمان أو السلطة التنفيذية .4
 استخدام محاآم ولجان دولية لحل المنازعات الانتخابية .5
 .وسائل بديلة لحل المنازعات .6

ضѧلى فѧي هѧذا المجѧال ينبغѧي أن تѧنص بحѧد أدنѧى علѧى أن لكѧل ناخѧب               لرغم من هذا التنѧوع فѧي المنѧاهج، إلا أن الممارسѧة الف
.  ح وحزب سياسي الحق في تقديم شكوى لدى اللجنة أو المحكمѧة الانتخابيѧة المختصѧة فѧي حالѧة المسѧاس بѧالحقوق الانتخابيѧة               

                      ѧاجلا وعѧرارا عѧدر قѧي تصѧة التѧة المختصѧة الانتخابيѧة أو المحكمѧى        .  ادلايّـن أفضل الممارسات اللجنѧك فعلѧى ذلѧلاوة علѧوع
 .الانتخابات أن ينص على حق الطعن في القرارات الصادرة لدى المحكمة أو اللجنة المختصة الأعلى

ن يتضمن القانون مواعيد نهائية تلتزم بها الهيئة المكلّــفة بحل النزاع في نظر الشكوى والوصول إلѧى قѧرار فيهѧا، وتوصѧيل           
.  وبالطبع فإن بعض الشكاوى يمكن القرار فيها فوريا؛ بينما البعض الآخر سيستغرق عدة أسѧابيع .  الطرف المشتكيرار إلى  

 أن تكون الهيئة المقررة قادرة على التعامل بصورة مستعجلة مѧع الشѧكاوى التѧي بإمكانهѧا عرقلѧة العمليѧة الانتخابيѧة الجاريѧة              
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واعيد النهائية بدرجة من المرونة، أخذا في الاعتبار مستوى اللجنة أو المحكمة الانتخابيѧة   خطير، وبالتالي يجب أن تسمح الم
 .ة الشكوى

لرغم من أن المبادئ المذآورة أعلاه هي المعايير الدنيا التي يجب تضمينها في الإطار القانوني، إلا أن ثمѧة تنوعѧا آبيѧرا فѧي                           
ولذا يجب التذآر بأن آل بلد على حدة بحاجة إلى درجѧة آبيѧرة      .  ت الانتخابية من منطقة لأخرى    قة التي يتم بها تناول النزاعا     

وبالتѧالي، يكѧون دور المسѧاعدة    .  مرونة عندما تعتمد أو تقرر ما هو الهيكل القانوني الأنسب لآلية تسوية النزاعѧات الانتخابيѧة
أو التقاليد المتبعة في البلد أو المنطقة، بينمѧا يسѧعى فѧي نفѧس الوقѧت إلѧى تحقيѧق         بية في هذا المجال هو العمل في إطار النهج

فعلѧى سѧبيل المثѧال، فѧي أعقѧاب الانتخابѧات التѧي جѧرت فѧي          .  وعية الأهداف التي تحققها الممارسة الفضلى الموضّـحة أعѧلاه
التي توسطت " اتفاقية هيردمانستون"حدة الإنمائي تنفيذ    والتي آانت محلا لنزاع آبير، دعم برنامج الأمم المت         1997في عام    

وفѧѧي آمبوديѧѧا أيѧѧّـد .   لتنѧѧاول مسѧѧألة النزاعѧѧات الانتخابيѧѧة والأسѧѧباب الأساسѧѧية المؤديѧѧة لهѧѧا (CARICOM)جماعѧѧة الكاريبيѧѧة 
مѧѧا قѧѧدم للسѧѧلطات عѧѧددا مѧѧن    ج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي اللاعبѧѧين السياسѧѧيين فѧѧي قيѧѧامهم بعمѧѧل إصѧѧلاح آبيѧѧر فѧѧي القѧѧانون، آ       

 .حات بنية ترشيد العملية الانتخابية وتخفيض تكاليفها

 الإرشاد العملي

شكّـل آل عملية انتخابات تحديات جديѧدة لمقѧدمي المسѧاعدات التقنيѧة والماليѧة الخارجيѧة، وبينمѧا تعمѧل آѧل المكاتѧب الوطنيѧة                            
، إلا )سياسѧيا، وتاريخيѧا، وثقافيѧا، الѧخ    (ئي في سياقات محلّية فريدة ومتميزة عن بعضها الѧبعض          لبرنامج الأمم المتحدة الإنما    

وعلѧى الѧرغم   .  ة عدة قضايا عملية تمس معظم الحالات التي يقدم فيها الدعم الانتخابي من قبل برنامج الأمم المتحدة الإنمѧائي           
، إلا أن الخطѧوات التاليѧة المقترحѧة يمكѧن أن تسѧاعد فѧي الإجابѧة علѧى الأسѧئلة                      م وجود نماذج تامة ومثالية يمكن الاقتداء بهѧا

 :ة التي يطرحها موظفو برنامج الأمم المتحدة الإنمائي العاملين في مجال المساعدة الانتخابية

   ѧѧي الأمѧѧية فѧѧؤون السياسѧѧن إدارة الشѧѧادرة عѧѧة الصѧѧاعدة الانتخابيѧѧول المسѧѧة حѧѧذآرة التوجيهيѧѧتعراض المѧѧدة اسѧѧم المتح /
 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وفهم مسؤوليات لاعبي الأمم المتحدة

برنامج الأمѧم  /  عن إدارة الشؤون السياسية بالأمم المتحدة 2001آانون الثاني / يناير17مذآرة التوجيهية، الصادرة في يوم
، خلفية عن جهѧود الأمѧم المتحѧدة         )isn/server/org.undp.portal://http/4649027220113235(ة الإنمائي بالتضامن  

يم المساعدة الانتخابيѧة، إذ أنهѧا تصѧف الأدوار التѧي تلعبهѧا منظمѧات الأمѧم المتحѧدة المختلفѧة فѧي توصѧيل المسѧاعدة، وأنѧواع                            
آمѧѧا توضѧѧّـح .  الانتخابيѧѧةعدة التѧѧي تسѧѧتطيع الأمѧѧم المتحѧѧدة تقѧѧديمها، والشѧѧروط المطلѧѧوب توافرهѧѧا للحصѧѧول علѧѧى المسѧѧاعدة     

ءات التي يتوجب على منسقي الأم المتحدة المقيمين اتباعها للحصول على المساعدة من قسم المسѧاعدة الانتخابيѧة ومنظمѧات             
 . تابعة للأمم المتحدة

تخابيѧة علѧى مسѧتوى البلѧد، إلا أن     وثيقة بأن لمنسق الأمم المتحدة المقيم في معظم الحالات دور حاسѧم فѧي تنسѧيق الأعمѧال الان
.  ت الكبرى للبعثة ستدار في العادة من داخل البلد بمعرفة ممثل خاص للأمين العام، مع قيام المنسق المقيم بلعب دور إسنادي        

نظومѧة الأمѧم   جميع الحالات التي لا يوجد فيها ممثل خاص، يكون المنسق المقيم هو جهة الاتصѧال الرئيسѧية بѧين الحكومѧة وم              
 .ة

المذآرة التوجيهية القائمة بين إدارة الشؤون السياسية بالأمم المتحدة وبين برنامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي متمشѧية مѧع سلسѧلة         
 رارات الجمعيѧة العامѧة حѧول تعزيѧز دور الأمѧم المتحѧدة فѧي تحسѧين فاعليѧة مبѧدأ إجѧراء انتخابѧات دوريѧة وحقيقيѧة والنهѧوض                     

آѧѧانون الأول / ديسѧѧمبر17الصѧѧادر بتѧѧاريخ  (A/RES/46/137وآѧѧان أول هѧѧذه القѧѧرارات هѧѧو القѧѧرار .  ة إرسѧѧاء الديمقراطيѧѧة
  وفѧي حقيقѧة   13.، وعادة ما يتبع هذا القرار الأول صدور قرار آѧل سѧنتين بعѧد تقѧديم تقريѧر الأمѧين العѧام حѧول الانتخابѧات                  )1

عѧѧن الجمعيѧѧة العامѧѧة بمثابѧѧة نقطѧѧة انطѧѧلاق هامѧѧة لبرنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي لمناقشѧѧة        تعمѧѧل هѧѧذه القѧѧرارات الصѧѧادرة
 .القرارات أو آان من ضمن الموافقين عليها بالإجماع/بات، ولا سيما عندما يكون البلد قد صوّت تأييدا للقرار

 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي/ دة دعوة قسم المساعدة الانتخابية لتقييم مدى ملائمة مشارآة الأمم المتح

فطبقѧѧا للمѧѧذآرة التوجيهيѧѧة .  ѧѧض الحѧѧالات يمكѧن أن تكѧѧون عمليѧѧة تقѧديم الѧѧدعم للانتخابѧѧات مشѧروعا يتسѧѧم بالمخѧѧاطر السياسѧية     
تحѧدة الإنمѧائي   برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي، ينبغѧي علѧى برنѧامج الأمѧم الم         / رة عن إدارة الشؤون السياسية بالأمم المتحدة

إدارة الشؤون السياسية بالأمم المتحدة باعتبارها المنسق المعيّـن من الأمم المتحدة فيما يخص الانتخابات، بأية طلبات مقدمѧة                   
وفي هذا الصدد، يمكѧن الاسѧتعانة   .  لد المستضيف للحصول على المساعدة الانتخابية وذلك قبل تقديم أية مساعدة من أي نوع

م للوضع السياسي الذي يمكن أن يتم عن طريق بعثة تقييم أو استعراض يقوم به المكتب المسؤول عن البلد، فѧي تحديѧد مѧا إذا     
أو أن عمليѧة  /وفي حالة ما إذا آѧان الوضѧع السياسѧي فѧي بلѧد مѧا متقلبѧا و       .  البيئة في البلد ملائمة لتنظيم انتخابات حرة ونزيهة

ستوفية للمعايير الدولية بعيدة الاحتمال بصرف النظر عن مستوى المساعدة الخارجية، فسيقوم عندئذ منسق الأمم               انتخابات م  
                                          

:  وثائق للأمم المتحѧدة علѧى العنѧوان    ، ويمكن إيجادهما على الإنترنت بموقع ال      RES/A/173/54 و   RES/A/173/54:  رات الأخيرة هي  
docu/org.un.www://http   
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ة السابق الذآر، وبالنيابة عن منظومة الأمم المتحدة برمتها، بإصدار قرار يحول دون تقديم أي نوع من المسѧاعدة الانتخابيѧة                   
ت التي يتقرر فيها ضرورة إجѧراء بعثѧة تقيѧيم وتѧتم البعثѧة بالفعѧل، فينبغѧي علѧى برنѧامج الأمѧم                    وفي الحالا .  نب الأمم المتحدة   

ة الإنمائي أن يقدّم لمѧوظفي قسѧم المسѧاعدة الانتخابيѧة إحاطѧة سياسѧية مفصѧّـلة ويحѧدد لهѧم مواعيѧد مѧع اللاعبѧين المختصѧين،                              
 .يعية أو القضائية، أو الصحافة أو قطاع الأعمال أو المجتمع المدنين للأحزاب السياسية أو السلطة التنفيذية أو التشر

 تحديد التواريخ المتوقّعة واحتياجات العمل وتدوينها في لائحة شاملة تكون بمثابة مساهمة في وثيقة المشروع

طنيѧѧة أن تحѧѧدد خطѧѧا زمنيѧѧا  مѧѧن أقѧѧرب تѧѧاريخ ليѧѧوم أو لفتѧѧرة الانتخѧѧاب المخطѧѧط لهѧѧا ورجوعѧѧا منѧѧه، ينبغѧѧي علѧѧى المكاتѧѧب الو 
ث الرئيسية وإجراءات العمل المطلوبة لكي يتمكن برنامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي مѧن تقѧديم المسѧاعدة الانتخابيѧة، وإدماجهѧا            

وهѧѧذا مѧѧع العلѧم بѧѧأن هѧѧذه الخطѧѧوة يمكѧѧن أن تكѧѧون معقѧѧدة ومسѧѧتهلكة للوقѧѧت، آمѧѧا أن  .  ايѧѧة الأمѧѧر فѧѧي مسѧѧودة لوثيقѧѧة المشѧѧروع
ب الوطنية التابعة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، باعتبارها المنسق الرئيسي للمساعدة الانتخابية الخارجية، قѧد تجѧد أنѧه مѧن                     

وفي هذا الصѧدد، تتضѧمن بعѧض الاعتبѧارات العامѧة الحاجѧة       .  ب توقع الخطوات المطلوبة والأسعار الثابتة لعملية الانتخابات
وهي علѧى سѧبيل المثѧال، ومѧن بѧين أشѧياء أخѧرى، المستشѧارون المطلوبѧون لعمѧل                     ( ووضع الميزانية اللازمة لها      بئة الموارد  

لاحتياجѧات اللجنѧة الانتخابيѧة؛ تقѧديم دعѧم أولѧي للقѧدرات لإنشѧاء وحѧدة متخصصѧة لإدارة البرنѧامج؛ رواتѧب الأفѧراد العѧاملين                
 للانتخابات؛ النقل؛ المواد المطلوبة لفترة التسجيل والѧدعم اللوجيسѧتي؛ التربيѧة المدنيѧة               ن الانتخابية؛ المعدات والمواد اللازمة

ف النѧѧاخبين؛ المستشѧѧارون الѧѧدوليون والوطنيѧѧون لتقѧѧديم المسѧѧاعدة التقنيѧѧة؛ مراقبѧѧو الانتخابѧѧات الѧѧدوليون والوطنيѧѧون؛ سѧѧواقون 
لمراقبѧѧة والتبليѧѧغ والتقيѧѧيم؛ واسѧѧتعراض الخيѧѧارات المتاحѧѧة للترتيبѧѧات  ؛ وإنشѧѧاء الأنظمѧѧة المناسѧѧبة للقيѧѧام بأعمѧѧال ا)جمѧѧون؛ الѧѧخ

 .ية

 تحديد الاحتياجات المادية في آافة مراحل العملية الانتخابية وآثارها المالية وتضمينها في وثيقة المشروع

ة تقييم الاحتياجات، قد يكون من الموصѧى بѧه أن   قسم المساعدة الانتخابية ببعث/ اء قيام إدارة الشؤون السياسية بالأمم المتحدة
صѧѧياغة المشѧѧاريع المشѧѧترآة هѧѧي أحيانѧѧا مѧѧن الممارسѧѧات / ذلѧѧك إلѧѧى بعثѧѧة لصѧѧياغة المشѧѧروع، إذ أن بعثѧѧات تقيѧѧيم الاحتياجѧѧات

مم المتحѧѧدة مة، حيѧѧث أنهѧѧا تسѧѧتطيع أن تضѧѧم الخبѧѧرات السياسѧѧية والإسѧѧتراتيجية الموجѧѧودة لѧѧدى إدارة الشѧѧؤون السياسѧѧية بѧѧالأ      
.  مج الأمم المتحدة الإنمائي إلى منهج طويل الأجل لتعزيز المؤسسات، آما تستطيع التوفير في وقت ثمين في عملية الصѧياغة              

برنѧامج  / حالات التي يتقرر فيها عدم ضرورة عمل تقييم موقعي، أو التي تقѧوم فيهѧا إدارة الشѧؤون السياسѧية بѧالأمم المتحѧدة
لمتحدة الإنمائي بعمل اسѧتعراض مѧن داخѧل المكتѧب المسѧؤول عѧن البلѧد، فقѧد يكѧون أيضѧا مѧن الموصѧى بѧه توآيѧل مستشѧار                                 

.  دة المكتب القطري على تعريف الاحتياجات الماديѧة المطلوبѧة لѧدعم العمليѧة الانتخابيѧة، والآثѧار الماليѧة والتشѧغيلية المترتبѧة                   
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بقائمѧة بأسѧماء الخبѧراء الѧدوليين الѧذين         / السياسية بالأمم المتحدة    الغرض تحتفظ إدارة الشؤون      

   وبالإضѧافة إلѧى ذلѧك، فѧإن مكتѧب السياسѧات الإنمائيѧة التѧابع لبرنѧامج الأمѧم المتحѧدة                         14.هم تقديم المساعدة التقنية للانتخابات
أو مرافѧق المѧوارد دون للإقليميѧة، يسѧتمد مѧن      /ميѧدان مѧن ممارسѧات الحكѧم الѧديمقراطي و          ي، بالاستعانة بما هو موجود في ال

  وسѧѧيكون هѧѧؤلاء المستشѧѧارون، بالإضѧѧافة إلѧѧى   15.ات الداخليѧѧة والشѧѧراآات الخارجيѧѧة لѧѧدعم الأنظمѧѧة والعمليѧѧات الانتخابيѧѧة
امج الأمم المتحدة الإنمѧائي، وآѧذلك فѧي تقѧديم النصѧيحة             د، مفيدون في عملية تحضير وثيقة مشروع المساعدة الانتخابية لبرن

الѧدوليين  (وهذا مع العلم بأن المكتب القطري قد يحتاج أيضا إلى تجنيد موظفين مѧن ذوي الخبѧرة                .  ضع جدول زمني مفصّـل    
و للعمѧل مѧع اللجنѧة الانتخابيѧة فѧي          أو تجهيز هذه الأمانѧة بѧالموظفين، أ       /وذلك لإنشاء أمانة مستقلة للمساعدة الانتخابية و      ) نيين

  آما يجوز للمكتѧب القطѧري أن يطلѧب الأمѧوال والمسѧاهمات العينيѧة مѧن أجѧل                  16.ذي ينفّـذ فيه البرنامج أو تقديم المشورة لها
دوليѧين  (نتخابѧات  مѧراقبين للا ) 3(، )الاسѧتعانة بمѧدربين دوليѧين ووطنيѧين    (التربية المدنيѧة  ) 2(عملية تسجيل الناخبين، ) 1(
مسѧؤولين عѧن الانتخابѧات، بمѧا فѧي ذلѧك العѧاملون عنѧد         ) 5(مѧوظفين مѧاليين، و   / محاسѧبين  ) 4(للمدى البعيد والقصير،  ) ين

ينبغѧѧي أن توضѧѧع ميزانيѧѧة حكوميѧѧة منفصѧѧلة لتنѧѧاول مسѧѧألة أجѧѧور المѧѧوظفين      :  ملحوظѧѧة.  (يق الاقتѧѧراع فѧѧي يѧѧوم الانتخѧѧاب
 .)في الانتخاباتميين المشارآين 

إعداد جدول زمنѧي واقعѧي ومѧرن يتسѧق مѧع قѧانون الانتخابѧات فѧي البلѧد، ويتضѧمن الخطѧوات اللازمѧة موضѧحا الأهѧداف                
 المراد تحقيقها قبل يوم الانتخاب وبعده

                                          
إنشاء وصيانة قائمѧة بأسѧماء الخبѧراء الѧدوليين الѧذين      "ت الجمعية العامة للأمم المتحدة بتكليف المنسق لأنشطة المساعدة الانتخابية بمهمة

  .  A/RES/46/137".   سلامة العمليات الانتخابيةالمساعدة في التحقق من] و... [عون تقديم المساعدة الفنية
 لبرنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي، الѧذي وافѧق عليѧه المجلѧس التنفيѧذي، علѧى أن النهѧوض                   (MYFF)ص الإطار التمويلي المتعѧدد السѧنوات

ѧات الانتخابيѧنظم والعمليѧى الѧير إلѧامج ويشѧية للبرنѧي        الديمقراطي هو أحد الأهداف الرئيسѧاهمة فѧبع المسѧدمات السѧالات الخѧد مجѧة آأح
 . هذا الهدف

، أو Mutual Support Initiatives (MSI)ن أيضѧا أن تقѧوم مجموعѧة ممارسѧة الحكѧم الѧديمقراطي بإعѧداد مبѧادرات الѧدعم المتبѧادل
، حيث يتم إيقاد وإعارة  COCO-COLA (Country Office to Country Office Collaboration)ن فيما بين المكاتب الوطنية المختلفة

ين المحنكين بأحد المكاتب الوطنية التابعة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، الذين يكونون قد قدموا مѧؤخرا المسѧاعدة الانتخابيѧة لبلѧد مѧا،                        
 .    تب قطري آخر يقوم بتنفيذ مشروع للمساعدة الانتخابية
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ن الحكѧوميين،  لقول بأن أفضل نهج هو بدء المشѧاريع الانتخابيѧة مبكѧرا وإبقѧاء خطѧوط الاتصѧال دائمѧا مفتوحѧة مѧع المسѧؤولي              
وفيمѧѧا يتعلѧѧق بإعѧѧداد جѧѧدول بالأعمѧѧال  .  حين الѧѧدوليين، والأحѧѧزاب السياسѧѧية، ووسѧѧائل الإعѧѧلام، والمنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة

عة فينبغي على المكتب القطري اسѧتعمال الجѧدول الزمنѧي للانتخابѧات الصѧادر عѧن هيئѧة الإدارة الانتخابيѧة، وفѧي حالѧة عѧدم                            
ول زمني خاص به، بدءا بصѧياغة قѧانون الانتخابѧات، متضѧمنا فتѧرة التسѧجيل، ثѧم فتѧرة الحمѧلات الانتخابيѧة ويѧوم                فإعداد جد  

وعلѧى حسѧب حجѧم ونطѧاق المسѧاعدة سѧيتولى المستشѧار التقنѧي فѧي الكثيѧر مѧن الأحيѧان الѧدور                   .  ب وفترة ما بعد الانتخابات    
آمѧا ذآѧر مѧن قبѧل، فينبغѧي علѧى المكاتѧب الوطنيѧة التابعѧة لبرنѧامج الأمѧم المتحѧدة                       و.  ي في العديد من النشѧاطات المخطѧط لهѧا

ي أن تبدأ في إعѧداد برنѧامج للѧدعم الانتخѧابي قبѧل سѧنة مѧن الانتخابѧات علѧى الأقѧل، وعنѧد تلѧك المرحلѧة المبكѧرة مѧن العمليѧة                                
ѧانحين لتعبئѧع المѧيم         بية ينبغي على المكتب أن يبدأ في الاجتماع مѧدولي المقѧع الѧع المجتمѧا مѧة وأيضѧة اللازمѧوارد الماليѧة الم

وقد أظهرت التجارب السابقة أن الممارسة السليمة هي أن يقوم المكتѧب القطѧري بتشѧجيع المسѧؤولين الحكѧوميين                    .  مساعداته 
ѧوون تقѧانوا ينѧيما إذا آѧة، ولا سѧدة طويلѧدها بمѧل موعѧة قبѧة     لترآيز على العملية الانتخابيѧت عمليѧاعدة وإذا آانѧب للمسѧديم طل

وآѧѧذلك ينبغѧѧي علѧѧى الممارسѧѧين العѧѧاملين لѧѧدى برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي شѧѧراء المѧѧواد .  ل النѧѧاخبين بحاجѧѧة إلѧѧى تحѧѧديث
وطنية التابعة  فالوضع الأمثل هو أن تقوم المكاتب ال      .  ة للانتخابات في مرحلة مبكرة من العملية لضمان الفعالية في التكاليف

ج الأمم المتحدة الإنمائي بإقامة شѧراآات مѧع هيئѧة الإدارة الانتخابيѧة، ومѧع المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة الدوليѧة والمحليѧة، مѧع                            
ي وبالنسبة لحملات التربية المدنية، فلن تكون الحملة التѧي تنفѧّـذ فѧي آخѧر لحظѧة بѧنفس فعاليѧة الأخѧرى التѧ                        .  المهلة الكافية لها   

 .على مدى عدة شهور، ولا حتى قريبة من فعاليتها

تقاسѧم التكѧاليف، الصѧندوق      (الحصول على التمويل اللازم لوثيقة المشروع من خѧلال مصѧادر ومنѧاهج متعѧددة                
 )ماني ذو المانحين المتعدّدين، التمويل المتوازي، وصندوق الأمم المتحدة الاستئماني

ب الوطنيѧة التابعѧة لبرنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي ألا تتقيѧد بمصѧدر تمويѧل واحѧد فيمѧا يتعلѧق بѧالجهود التѧي                      ن تحاول المكات   
وآما سبق الذآر، فكثيرا مѧا تفضѧّـل هѧذه المكاتѧب الترتيبѧات القائمѧة علѧى تقاسѧم التكѧاليف بѧدلا مѧن إنشѧاء                    .  في تعبئة الموارد   

يهѧѧا إذ ينطѧوي تقاسѧѧم التكѧѧاليف علѧѧى هيكليѧѧة أآثѧر لامرآزيѧѧةً تلقѧѧي مسѧѧؤولية إدارة المسѧѧاعدات   يق اسѧѧتئمانية يتعѧѧدّد المѧѧانحون ف
ومѧن ناحيѧة أخѧرى، فبينمѧا تتطلѧب الصѧناديق الاسѧتئمانية المفتوحѧة عمѧل                .   المقدمة من المانحين على عاتق المكتب الѧوطني

ه النوعيѧѧة مѧѧن العلاقѧѧة أآثѧѧر توافقѧѧا مѧѧع احتياجѧѧاتهم، ولكѧѧن أحѧѧد   بة منفصѧѧلة فѧѧي أحيѧѧان آثيѧѧرة، إلا أن المѧѧانحين قѧѧد يجѧѧدون هѧѧذ
ات التوفيقية بين الاثنين هو فتح نافѧذة مخصصѧة للبلѧد المتلقѧي للمسѧاعدة الانتخابيѧة بѧداخل الصѧندوق الاسѧتئماني المخصѧص               

أمѧѧا التمويѧѧل .  الجهѧѧات المانحѧѧة الѧѧديمقراطي، ممѧѧا يسѧѧمح بمرونѧѧة وسѧѧرعة الإدارة عѧѧلاوة علѧѧى المسѧѧاءلة القصѧѧوى للجهѧѧة أو  
، فهѧو أيضѧا شѧكل آخѧر مѧن أشѧكال       )مثل توريد المرآبات أو مѧواد الانتخابѧات   (زي، آالدعم العيني المباشر من الدول المانحة

وأخيѧѧرا تحѧѧتفظ الأمѧѧم المتحѧѧدة بصѧѧندوق اسѧѧتئماني لمراقبѧѧة     .   الخѧѧارجي الѧѧذي ينبغѧѧي علѧѧى الممارسѧѧين متابعتѧѧه أينمѧѧا أمكѧѧن
 .بات، ويستخدم أحيانا آقناة لتوصيل تمويل المانحين المخصص لبعثات مراقبة محددة

 إشراك أعضاء هيئة الإدارة الانتخابية الوطنية في اجتماعات المانحين العادية، إذ قد يكون ذلك مفيدا أحيانا

اليѧѧة الأآبѧѧر وذلѧѧك بإشѧѧراك المسѧѧؤولين الانتخѧѧابيين   ممكѧѧن أن تكѧѧون المناقشѧѧات حѧѧول المسѧѧائل المتعلقѧѧة بالانتخابѧѧات ذات الفع
وباعتبѧѧاره المنسѧѧق الأول لاجتماعѧѧات المѧѧانحين، فكثيѧѧرا مѧѧا يѧѧدعو برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي المسѧѧؤولين           .  يين فيهѧѧا 

توسيع دائرة الحوار بѧين     بيين الوطنيين للمشارآة في بعض اجتماعات المانحين العادية، لأن هذه الاجتماعات تتيح الفرصة ل             
 .ولين الانتخابيين الوطنيين وبين المانحين، حول المسائل التقنية وتلك المتعلقة بتعبئة الموارد وآذلك الاهتمامات الانتخابية

 استعراض الخيارات المتاحة عند اختيار الوآالة المنفّـذة

عامѧة، بمѧا فѧي ذلѧك إصѧدار العقѧود وشѧراء السѧلع والخѧدمات المرتبطѧة           الوآالة المنفّـذة مسؤولة عن إدارة المشѧروع بصѧورة
  ويѧتم بواسѧطة   Direct Execution(DEX)التنفيѧذ المباشѧر   ) 1:  (وللمكاتب الوطنية الخيارات التالية.  المساعدة الخارجية

 المفضѧّـل للمشѧاريع الانتخابيѧة، آمѧا أن لѧه فائѧدة       ب القطري التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وهذا آثيرا ما يكون الخيѧار
علما بأن التصريح باستخدام خيار التنفيѧذ  ( وهي ضمان استقلالية المشاريع في البيئات التي تتسم بدرجة عالية من الحساسية

) 3(؛ و (UNOPS)ريع مكتѧب الأمѧم المتحѧدة لخѧدمات المشѧا       ) 2(؛  )ر يجب أن تطلبه المكاتѧب الوطنيѧة مѧن المقѧر الرئيسѧي
وآمѧا جѧاء بالمѧذآرة التوجيهيѧة الصѧادرة عѧن برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي           .  National Execution (NEX) الѧوطني   

 الشѧѧؤون السياسѧѧية بѧѧالأمم المتحѧѧدة معѧѧاً، فينبغѧѧي تѧѧوخي حيطѧѧة خاصѧѧة عنѧѧد  اتبѧѧاع خيѧѧار التنفيѧѧذ الѧѧوطني لمشѧѧاريع المسѧѧاعدة    
لأن هذه النمطيѧة ينبغѧي أن تقتصѧر علѧى الحѧالات التѧي تمѧت فيهѧا مشѧاورات آاملѧة حѧول المسѧألة وأن هنѧاك توافقѧا فѧي                            بية،

وبالرغم مѧن أن التنفيѧذ الѧوطني هѧو الوسѧيلة المفضѧلة لتحقيѧق        .   فيما يتعلق بنزاهة الوآالة المنفّـذة وقدرتها على إنجاز العمل
الوطنيѧѧة آمѧѧا هѧѧو منصѧѧوص عليѧѧه فѧѧي سياسѧѧة برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي، إلا أنѧѧه مѧѧن الممكѧѧن ة الوطنيѧѧة وبنѧѧاء القѧѧدرات 

ففي الأوضاع السياسية المعقدة أو في البيئات الانتخابية، سيكون التنفيذ المباشر هو الخيѧار  .  ما من خلال وسائل تنفيذ أخرى
ا منفѧّـذا مسѧتقلا يسѧتطيع أن يѧؤدي وظيفتѧه مѧن خѧارج محѧيط العمليѧة ويضѧفي                       في الكثير من الأحيان لأنه يتميز بكونه وسѧيط

 .المصداقية
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 تحضير الأنظمة اللازمة لضمان الإدارة الفعالة والمسؤولة للأموال المخصصة للمساعدة الانتخابية

متحѧѧدة الإنمѧѧائي إدارة آميѧѧات آبيѧѧرة مѧѧن  طلѧѧب عمليѧѧة تقѧѧديم المسѧѧاعدة الانتخابيѧѧة مѧѧن المكتѧѧب الѧѧوطني التѧѧابع لبرنѧѧامج الأمѧѧم ال
ت وتقديم محاسبة آاملة لها، وخصوصا في حالات الانتخابات التي تتم لأول مرة أو عندما يكون لمجتمѧع المѧانحين الأجانѧب                 

.  جѧودين فيهѧا  فقد أظهرت خبرات المكاتب الوطنية أن هذا يمكن أن يشكّـل عبءً ثقѧيلا علѧى المѧوظفين المو                 .   محدود في البلد   
ضافة إلى ذلك، قد يتطلب الأمر توظيف عدد إضافي من المحاسبين والموظفين الماليين المتخصصين والمستأمنين، وتѧدريبهم       

بصورة مؤقتة من المكاتب الوطنية الأخرى التي قامت في السابق بإدارة مشѧاريع متعلقѧة بالانتخابѧات    " اقتراضهم" دقيقا، أو    
 . أو في أي مكان آخرنطقة

 المساعدة في شراء المعدات والمواد اللازمة للانتخابات عند الضرورة

عض البلدان، ولا سيما تلك التي تشرع في إجراء انتخابات ديمقراطية لأول مرة، بطلب المساعدة من الأمم المتحدة في شѧكل         
ѧمل علѧي تشѧات، والتѧة بالانتخابѧواد المرتبطѧي المѧاك                 ات فѧراع، وأآشѧناديق الاقتѧأوراق وصѧود آѧض البنѧال بعѧبيل المثѧى س

ومع أنها ضرورية إلا أن هذه البنود تدخل        .  يت، والحبر غير القابل للمحو، والمواد الأخرى اللازمة لتنظيم عملية الانتخاب
بار أن صناديق الاقتѧراع وأآشѧاك التصѧويت     تكاليف الانتخابات الباهظة التي آثيرا ما تنخفض في الانتخابات المتعاقبة، باعت

وهنا نجد أن بعض المانحين يفضلون تحديѧدا تقѧديم مثѧل هѧذا النѧوع مѧن المسѧاعدات العينيѧة         .  د الأخرى يمكن استعمالها ثانية
غير نسѧبيا مѧن   وبالنسѧبة لبرنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي نفسѧه، فѧلا يتحمѧل سѧوى جѧزء صѧ                .   ما لها من تأثير مباشѧر وظѧاهر

ريات المباشرة للوازم الانتخابات، وهذا على الرغم من أن فѧي بعѧض الحѧالات قѧد تطلѧب منѧه حكومѧة أو لجنѧة مѧا القيѧام بهѧذا                                 
إنمѧا فيمѧا عѧدا ذلѧك يسѧتطيع برنѧامج الأمѧم        .   إذا ما آانت هناك مخاوف حول الأنظمة واللѧوائح الوطنيѧة المتعلقѧة بالمشѧتريات

نمѧѧائي التوسѧѧط فѧѧي عمليѧѧة المسѧѧاعدات التѧѧي يعرضѧѧها المѧѧانحون علѧѧى هيئѧѧات الإدارة الانتخابيѧѧة، واضѧѧعا فѧѧي الاعتبѧѧار      دة الإ
وفي هذه الحالѧة، ينبغѧي علѧى المكاتѧب الوطنيѧة التابعѧة لبرنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي إحالѧة هѧذه             .  سيات السياسية المحتملة  

 .لى أمانة الأمم المتحدةض التي تتلقاها من المانحين إ

 التأآد من اتخاذ التدابير الأمنية المناسبة عند الضرورة

ب عن النظر أن الانتخابات يمكن أن تكون عمليات مشحونة سياسيا إلى حد آبير حتى في أآثر البلدان سلما، آما أن بإمكانهѧا     
ففي إطار عملية التحضير .  ي لا يزال يوجد فيها نزاع منخفض الحدةون مدمّرة في البلدان الخارجة من حالات  النزاع أو الت

، (RC)لانتخابات، ينبغي على برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، بصفته الجهة التي تلعب دور المنسق لنظام المنسقين المقيمين
 والتأآѧد مѧن أن الأمѧم المتحѧدة قѧد وضѧعت التѧدابير        مل مع اللاعبين المعنيين بهدف تقيѧيم الموقѧف الأمنѧي المحѧيط بالانتخابѧات

ة اللازمة موضع التنفيذ لحماية موظفيها في الميدان والمستشارين العѧاملين بالنيابѧة عѧن الأمѧم المتحѧدة، ومراقبѧي الانتخابѧات                       
يضѧا الإمكانيѧة لأن يقѧدم برنѧامج الأمѧم      وبناء على ما يسѧمح بѧه السѧياق، فهنѧاك أ       .  لين الذين تنسّـق أعمالهم الأمم المتحدة، الخ

ة الإنمائي الدعم للمؤسسѧات الوطنيѧة، آالشѧرطة، للتحسѧين مѧن قѧدرتهم علѧى المحافظѧة علѧى القѧانون والنظѧام طѧوال مرحلѧة                             
 .بات

 الاستفادة القصوى من الشراآات الدولية، والوطنية خصوصا، في آافة مراحل التحضير والمتابعة

 لا يوجد لاعب خارجي واحѧد، بمѧا فѧي ذلѧك برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي، يمتلѧك المѧوارد الماليѧة والسياسѧية والتقنيѧة               شك،
ولѧذلك، فѧإن وجѧود شѧرآاء آثيѧرين وطنيѧين ودوليѧين يعѧدّ عنصѧرا          .   لسد آل احتياجات المساعدة الانتخابية للبلѧد البرنѧامجي

       ѧراء انتخابѧير لإجѧع                     في التحضѧي موضѧائي فѧدة الإنمѧم المتحѧامج الأمѧر برنѧدد يعتبѧذا الصѧي هѧلمية، وفѧة وسѧرة ونزيهѧات ح
 فيمѧѧا بѧѧين اللاعبѧѧين الѧѧوطنيين وأيضѧѧا بѧѧين اللاعبѧѧين  –ب لتسѧѧهيل عمليѧѧة بنѧѧاء علاقѧѧات متبادلѧѧة مفيѧѧدة دعمѧѧا للعمليѧѧة الانتخابيѧѧة

وإنمѧا  .  ستفاضة والتكرار في العمل الذي يقوم بѧه لاعبѧون عديѧدون     ين والدوليين، إذ تستطيع هذه الشراآات الحيلولة دون الا
ق ذلك فمن المهم أن يعمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على تحقيق مسѧتوى عѧالٍ مѧن الѧتفهم والثقѧة  بѧين الجماعѧات المقدمѧة             

فإنه لفѧي غايѧة الأهميѧة إقامѧة      .  ية الأمم المتحدة  برعا" العلاقات التعاقدية "عدة الانتخابية، والتحرك نحو ما هو أبعد من مجرد
ت مѧع الشѧѧرآاء الѧوطنيين والѧѧدوليين علѧى حѧد سѧѧواء، ولا سѧيما فѧѧي البيئѧات السياسѧية المعقѧѧدة، لأن ذلѧك يمكѧѧن أن يسѧاعد فѧѧي           

ئي بѧالتحيز فѧي الانتخابѧات،    ك أية نزاعات قد تنشأ بعد الانتخابات، وأية اتهامات قد توجّـه ضد برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧا                  
وفѧي سѧياق الѧدعم الانتخѧابي، فقѧد اسѧتفاد برنѧامج الأمѧم المتحѧدة                 .  ه عنصر أساسѧي فѧي تنميѧة قѧدرات طويلѧة الأجѧل فѧي البلѧد

ة ي من الشراآات القوية المقامة على مستوى البلدان مع بعض المنظمات بما فيها المنظمات غير الحكومية الوطنيѧة، وأجهѧز            
م، والمانحين الثنائيين، والاتحاد الأوروبي، ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبѧا، وقسѧم المسѧاعدة الانتخابيѧة بѧالأمم المتحѧدة،         
ظمات غير الحكومية الدولية آالمؤسسة الدولية للأنظمѧة الانتخابيѧة، والمعهѧد الѧديمقراطي الѧوطني للشѧؤون الدوليѧة، والمعهѧد                      

وينبغي على المكتب القطري التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، عملا مع المنظمѧات             .  راطية والمساعدة الانتخابية   للديمق 
حكومية الوطنية المشارآة في تنظيم برامج لتثقيف النѧاخبين، توجيѧه اهتمѧام خѧاص لعلاقتѧه مѧع اللجنѧة الانتخابيѧة، سѧعيا منѧه                           

 . البلد ليتمكن من تنظيم انتخابات في المستقبلدرات طويلة الأمد داخل

 الإستفادة من طبيعة وإمكانات المساعدة الانتخابية المتعددة الوجوه آمدخل إلى مجالات الدعم الأخرى
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ال، فعلѧى سѧبيل المثѧ   .   المساعدة الانتخابية إلى تحسين سير العملية الانتخابية، ولكنها لا توجد بمعزل عن المجѧالات الأخѧرى            
شارآة في إصѧلاح الإجѧراءات الانتخابيѧة للانتخابѧات البرلمانيѧة مرتبطѧة ارتباطѧا وثيقѧا ببѧرامج المسѧاعدة التشѧريعية، إذ مѧن                            

وبالتѧالي فѧإن تقѧديم المسѧاعدة        .  ح أن تقديم المساعدة للانتخابات المحلية هو جزء هام من برامج الحكѧم المحلѧي واللامرآزيѧة                
 أن يكون له تأثير مباشر على الجهود التي يبذلها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لاحقѧا فѧي مجѧالات الحكѧم المحلѧي،                        بية يمكن 

 .وير البرلماني، والوصول إلى المعلومات، والحكومة الإلكترونية، وإصلاح الإدارة العامة، على سبيل المثال
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 امجالفرص المتاحة في مجال إعداد البر.  1المرفق 

 وفهمت المذآرة التوجيهية الصادرة عن 17هلراجعت
 برنامج الأمم –لشؤون السياسية بالأمم المتحدة

ة الإنمائي حول المساعدة الانتخابية ومسؤوليات
  الأمم المتحدة فيما يتعلق بالمساعدة الانتخابية؟

 من   إذا لم تكن المساعدة الانتخابية بالفعل جزءا
ج سابق للمساعدة في مجال الحكم، فهل طلبت
 ت الوطنية هذه المساعدة للعملية الانتخابية؟

  هل قمت أنت بتخطيط شامل للاحتياجات الأساسية
 جات العمل المطلوبة للمساعدة الانتخابية؟

  هل قرر قسم المساعدة الانتخابية، بالتشاور معك
المقر الرئيسي / الأمم المتحدة الإنمائيحدات برنامج

ة، ما إذا آانت هناك ضرورة لإرسال بعثة لتقييم
 إما استعراض مكتبي أو موقعي؟  وإذا آان –جات 

هكذا، فهل دعوت قسم المساعدة الانتخابية لإجراء
 ذا التقييم؟

  هل وضعت أنت وشرآاؤك الإطار المفاهيمي
 المساعدة الانتخابية؟  هل ستدمج في مساعدات ة

 مخطط لها أو جارية يقدمها برنامج الأمم المتحدة
ي في مجال الحكم الديمقراطي، أم ستنبني عليها؟ 
وضعتم في الاعتبار آيفية تعزيز الأنظمة والعمليات

 بية على المدى البعيد؟

 الوطنيين، الإقليميين –   هل آان للشرآاء الرئيسيين
 دور في عملية وضع الإطار المفاهيمي؟  –لدوليين 

 أصحاب المصلحة الرئيسيون؟  وما هي المخاطر
يرات ذات العلاقة؟  آيف يتوافق ما يخطط له
ج الأمم المتحدة الإنمائي مع ما يفعله الشرآاء

 ون؟

 موضع التنفيذ للتأآد من   هل وُضِـعت آلية للتنسيق
أو /رآاء في المساعدة الانتخابية يجتمعون و

رون المعلومات بصورة منتظمة، ويتقدمون نحو
 نتائج؟  وهل تحدد دور برنامج الأمم المتحدة

 ي في عملية التنسيق؟

                                          
فѧي اللائحѧة أعѧلاه هѧي إشѧارة إلѧى       " أنѧت "ضمير  رة إلى ال  

س الموجود بالمكتب الوطني التابع لبرنѧامج الأمѧم المتحѧدة
 .ي

   هل قمت بصياغة وثيقة مشروع متمشية مع
طة لبرنامج الأمـم المتحدة المتطلبات المؤسسية المبسّـ

وهل يرتبط المشروع الانتخابي بنتيجة   18الإنمائي؟
واضحة وهل وُضِـعت مؤشرات للنتائج لرصد وقياس 

التقدم؟  وهل تتوافق النتيجة مع برنامج البلد المعني وإطار 
 النتائج الإستراتيجية؟

 

  هل تمت تعبئة الموارد اللازمة لتقديم المساعدة 
ة؟  وهل تحدد دور برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الانتخابي

إدارة هذه الموارد؟  هل قمت أنت بدراسة / في تعبئة 
الخيارات المتاحة لإدارة وتنفيذ الموارد والمقارنة بين 
محاسنها ومساوئها في سياقها الصحيح؟  وإذا آنت قد 
اخترت خيار التنفيذ المباشر، فهل تم عمل تقييم لقدرة 

 لقطري على تحمل الزيادة في أعباء العمل؟المكتب ا
 

أو القدرة المالية البرنامجية /  هل لديك الموظفون و
اللازمة  لإدارة مشاريع المساعدة الانتخابية؟  وهل أنشأت 

وحدة لإدارة البرنامج؟  وإذا آان الأمر هكذا، فهل لدى 
 الوحدة الموظفون والقدرات اللازمة لإدارة البرنامج؟

 

عتقد أن مسألة مراقبة الانتخابات قضية   هل ت
تصاحبها مشاآل؟  وهل تم الاتصال بقسم المساعدة 

الانتخابية بإدارة الشؤون السياسية لتتولى الدور القيادي في 
 هذه المسألة؟

 

  هل تعرّفت من خلال تقديم المساعدة الانتخابية على 
 مثلا في –أية مجالات أخرى لدعم الحكم الديمقراطي 

ل التربية المدنية أو دعم الأحزاب السياسية، أو في مجا
مجالات الخدمات الأخرى آالتطوير البرلماني، الوصول 

إلى المعلومات والحكومة الإلكترونية، الحكم المحلي 
واللامرآزية، حق اللجوء إلى القضاء وحقوق الإنسان، أو 

إصلاح الإدارة العامة؟

                                                 
راجѧѧѧѧѧѧѧع صѧѧѧѧѧѧѧياغة وثيقѧѧѧѧѧѧѧة المشѧѧѧѧѧѧѧروع المبسѧѧѧѧѧѧѧّـطة، التعمѧѧѧѧѧѧѧيم 18
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  الانتخابيةالموارد المتاحة للمساعدة.  2المرفق 

 موارد إدارة الشؤون السياسية بالأمم المتحدة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي

   ead/dpa/Depts/org.un.www –مرآز اتصال الأمم المتحدة، من خلال قسم المساعدة الانتخابية 
مة الأمم المتحدة في مجال المساعدة  قسم المساعدة الانتخابية بإدارة الشؤون السياسية مسؤولية تنسيق أعمال منظو

بية، إذ تقدم القسم النصيحة والمساعدة لوآيل الأمين العام للشؤون السياسية بصفته منسق الأمم المتحدة لأنشطة المساعدة 
   org.ead@un:  ويمكن توجيه الاستفسارات بالبريد الإلكتروني مباشرة إلى.  بية

 م المتحدة الإنمائي المعنيون بسياسات المؤسسات الحاآمة مستشارو برنامج الأم
قت الحالي يعتبر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي مجهزا تجهيزا جيدا لتقديم التوجيه والنصيحة لبلدان البرنامج حول المسائل 

طي بمكتب السياسات الإنمائية ة بالحكم الديمقراطي، وأيضا عن طريق المستشارين المتخصصين في الحكم الديمقرا
 .ن له، والموجودين ضمن مرافق الموارد دون الإقليمية وآذلك في المقر الرئيسي

 :المستشار الانتخابي 
 ، نيويورك،(DGG)ليندا مغواير، مستشار انتخابي، مجموعة الحكم الديمقراطي . 1 
org.Maguire@undp.Linda 
 :ميةمرافق الموارد دون الإقلي 
 بنجامين آلن، مستشار في إصلاح المؤسسات الحاآمة، مرافق الموارد دون الإقليمية ببراتسلافا. 2 
org.Allen@undp.Benjamin   
اليهاندرو الفاريز، مستشار في الإصلاح القضائي والأمن القضائي، مرافق الموارد دون الإقليمية بمدينة . 3 

org.Alvarez@undp.Alejandro 
هنريك فريدبورغ لارسن، مستشار في اللامرآزية والحكم الديمقراطي، مرافق الموارد دون الإقايمية . 4 

 ندو
   org.Larsen@undp.Henrik 
 مارتن لافوا، مستشار في إصلاح المؤسسات الحاآمة، مرافق الموارد دون الإقليمية بأديس أبابا. 5 
org.Lavoie@undp.Martin 
 يودات ماهاراج، نائب رئيس، مرافق الموارد دون الإقليمية بميناء بورت أوف سبيند. 6 
org.Maharaj@undp.Deodat 
 org.Mugore@undp.Josephجوزيف ميوغوري، رئيس مرافق الموارد دون الإقليمية ببريتوريا  . 7 
ستفان بريزنر، نائب رئيس، مرافق الموارد دون الإقليمية بكاتماندو  . 8 

Priesner@undp.tefanS 
ساو، أخصائي في إعادة الهيكلة الحكومية وإصلاح قطاع الوظائف الحكومية، مرافق -محمد سال. 9 

 د دون
 org.Sao@undp-Sall.Mohamedالإقليمية بداآار  

قليمية ساناآا سماراسينها، مستشار في سيادة القانون والتطوير التشريعي، مرافق الموارد دون الإ. 10 
 ك

   org.Samarasinha@undp.Sanaka 
 إليسار سروح، مستشار في إصلاح المؤسسات الحاآمة، مرافق الموارد دون الإقليمية ببيروت. 11 
   org.Sarrouh@undp.Elissar 
 :المقر الرئيسي 

راندي ديفس، مستشار في التطوير التشريعي، مجموعة الحكم الديمقراطي، . 12
 org.Davis@undp.Randiرك،نيويو

 مجموعة الحكم الديمقراطي، نيويورك،سليمان، مدير ممارسة الحكم الديمقراطي، -مجدي مارتينس .13
org.Soliman@undp-Martinez.Magdy  

 جنيفر توبينغ، مستشار في التطوير التشريعي، مجموعة الحكم الديمقراطي، نيويورك،. 14
org.Topping@undp.Jennifer 
  org.Welch@undp.Gitaتا ولش، رئيس مجموعة الحكم الديمقراطي، نيويورك، غي. 15 

 (DGPN)شبكة ممارسة الحكم الديمقراطي التابعة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
 إذ أن هѧذه  هذه الشبكة إلكترونيѧا بѧين الممارسѧين لѧدى برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي العѧاملين أو المهتمѧين بمسѧائل الحكѧم،             

 تمكّـن الممارسين من مشاطرة تحليلاتهم وآرائهѧم وتقѧديم النصѧيحة حѧول المسѧائل ذات الاهتمѧام والأهميѧة لعملهѧم، ويوجѧد                         
وللاشتراك في شبكة ممارسة الحكѧم الѧديمقراطي، يرجѧى الاتصѧال بالبريѧد الإلكترونѧي          .   عضو من آل قارة    500آثر من    

   أو إرسال رسالة إلىorg.Kenderson@undp.Kimآيم هندرسون، على العنوان  شبكة المعرفة، 
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undp.gov@groups-surf  ةѧѧѧع آلمѧѧѧع وضѧѧѧم  “subscribe”  وعѧѧѧة الموضѧѧѧي خانѧѧѧق  .  فѧѧѧار يتعلѧѧѧديك استفسѧѧѧان لѧѧѧوإذا آ
 !الممارسةعدة الانتخابية أو آنت تريد مشاطرة ممارسة حسنة مع أعضاء المنظمة، فيمكنك نشرها على شبكة 

 برنامج زمالات الحكم الديمقراطي التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي لدى مرآز أوسلو للحكم
، فيمѧنح هѧذا المرآѧز    (BDP)مرآز الحكم بأوسلو جزءا لا يتجزأ من خدمات الدعم التѧي يقѧدمها مكتѧب السياسѧات الإنمائيѧة                   

طي، الذي يتيح للموظفين فرصا لقضاء ما بين شهر وشهرين بأوسѧلو حيѧث يمكѧنهم التأمѧل            جا سنويا لزمالات الحكم الديمقرا
وللحصول علѧى مزيѧد مѧن المعلومѧات حѧول      .  آتسبوه من خبرة في مسائل الحكم بما فيها المساعدة الانتخابية، والكتابة عنها

  .org.Oslogovcentre@undp: ني على العنوانج الزمالات يمكن الاتصال بمرآز أوسلو للحكم بالبريد الإلكترو

   (DGTTF)الصندوق الاستئماني المخصص للحكم الديمقراطي 
فتѧدعم  .  ال الأنظمة والعمليات الانتخابية هو واحد من مجالات خدمات الصندوق الاستئماني المخصص للحكم الديمقراطي

يبلѧغ إجمѧالي الأمѧوال المتاحѧة بموجѧب هѧذا الصѧندوق لتمويѧل المشѧاريع التѧي            هذا الصندوق الأنشѧطة الخلاقѧة والمحفѧزة، و
وفي العѧادة تبѧدأ عمليѧة تقѧديم الطلبѧات إلѧى الصѧندوق فѧي شѧهر          .   دولار350.000ن تكتمل في خلال سنة تقويمية واحدة

صѧѧندوق الاسѧѧتئماني المخصѧѧص للحكѧѧم  ويمكѧѧن إيجѧѧاد المزيѧѧد مѧѧن المعلومѧѧات عѧѧن ال .  أيلѧѧول مѧѧن السѧѧنة التقويميѧѧة السѧѧابقة /ر
:  علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى الإنترنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧت وعنوانѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧه  )BDP( بموقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع مكتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧب السياسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات الإنمائيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة    )DGTTF(ديمقراطي 

.index/bdp/org.undp.intra(  .          ارتينسѧدي مѧدير    -وينبغي توجيه أية استفسارات بالبريد الإلكتروني إلى مجѧليمان، مѧس
ويرزبѧا، مسѧاعد    -  أو إلѧى باثيѧل ميسѧيكا        org.soliman@undp-martinez.gdymaسة الحكم الديمقراطي، على العنѧوان

  .org.missika@undp.bathylleع الصندوق الاستئماني المخصص للحكم الديمقراطي، على العنوان

 الشرآاء واللاعبون الآخرون في الميدان
لإنمائي عددا من مذآرات التفاهم مع المنظمات التي تقدم الخѧدمات  مر السنوات القليلة الماضية، وقّـع برنامج الأمم المتحدة ا

 :طاع المساعدة الانتخابية، ومنها

   org.ifes.www –المؤسسة الدولية للأنظمة الانتخابية 
لمؤسسѧة فѧي أآثѧر    فتعمѧل ا .  مؤسسة الدولية للأنظمة الانتخابية النصيحة والمساعدة التقنية مѧن أجѧل النهѧوض بالديمقراطيѧة        

 . بلد مساهمة بخبراتها الخاصة في مجالات الانتخابات وسيادة القانون وإدارة الحكم والمجتمع المدني10

   IDEA( – int.idea.www(المعهد الدولي للديمقراطية والمساعدة الانتخابية 
ز الديمقراطية المستدامة حѧول العѧالم، وذلѧك بمشѧارآته فѧي      يس المعهد الدولي للديمقراطية والمساعدة الانتخابية بهدف تعزي

 .عة آبيرة ومتنوعة من الأنشطة المصممة للنهوض بالديمقراطية ولتحسين نوعية الحكم الديمقراطي وطنيا ودوليا

  NDI( – org.ndi.www(المعهد الديمقراطي الوطني للشؤون الدولية 
مѧѧن شѧѧبكة عالميѧѧة مѧѧن الخبѧѧراء المتطѧѧوعين، مقѧѧدما المسѧѧاعدة العمليѧѧة إلѧѧى القيѧѧادات المدنيѧѧة       المعهѧѧد الѧѧديمقراطي الѧѧوطني

ويعمل المعهد في آل منطقة من منѧاطق العѧالم مѧن أجѧل          .  سية بهدف النهوض بالقيم والممارسات والمؤسسات الديمقراطية
طنين فѧѧي العمليѧѧة السياسѧѧية، والنهѧѧوض بمبѧѧدأ العلانيѧѧة نظمѧѧات سياسѧѧية ومدنيѧѧة وحمايѧѧة الانتخابѧѧات وتشѧѧجيع مشѧѧارآة المѧѧوا

 .ءلة في الحكومات

 :ضمن اللاعبين الآخرين في الميدان
 OSCE(  :odihr/org.osce.www(مكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنسان

 IRI(  :org.iri.www(لمعهد الجمهوري الدولي 
 org.fdw.www:  مؤسسة وستمينستر للديمقراطية

 com.cartercenter.www:  مرآز آارتر



 النظم والعمليات الانتخابية              :  ية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائيالمذآرة التطبيق

 

22

 أمثلة الممارسة السليمة.  3المرفق 

 أمثلة من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

 )nis/server/org.undp.portal://http/4649027220113234(دراسات حالات لبلدان مختارة  
 نهج متعدد الأوجه في فيجي •
   تجربة مالي:الصناديق السلّـية العامة •
  وهي نشر الأنباء المستقلة والنزيهة عن الانتخاباتEquity Newsتجربة آمبوديا مع فكرة  •
 تيمور الشرقية والأحزاب السياسية •
 المساعدة الانتخابية في أوضاع ما بعد النزاعات •
 الدعم لهيئة الإدارة الانتخابية باليمن •
 استعمال نظام الحصص •
 المتحدة لدعم الانتخابات في آينياالعمل من خلال متطوعي الأمم  •

متوفر لدى مجموعة الحكم الديمقراطي عند (خبرة عشر سنوات : برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والمساعدة الانتخابية
( 

  )eo/org.undp.www://http(  حول المساعدة الانتخابية الأساسيات

 اتتقارير آاملة أو موجزة حول الانتخاب
 )htm.electoral/governance/org.undp.www://http(  2003آمبوديا،  •
 )01oct2/october/2001/frontpagearchive/dpa/org.undp.www://http/(  2001بنغلادش،  •
 )asp.index/1999election/publications/id.or.undp.www://http(  1999إندونيسيا،  •
 )org.aelectionsunnigeri.www://http(  2002نيجيريا،  •
 )03may30/may/2003/frontpagearchive/dpa/org.undp.www://http/(  2003رواندا،  •
 )02apr4/april/2002/frontpagearchive/dpa/org.undp.www://http/(  2002سيراليون،  •
 )03may21/may/2003/frontpagearchive/dpa/org.undp.www://http/(  2003اليمن،  •

 الشرآاء لبلدان مختارةأمثلة من 

 (IDEA)المعهد الدولي للديمقراطية والمساعدة الانتخابية 
 )htm.pub_country_main/publications/int.idea.www://http(تقارير عن بلدان محددة   

 المعهد الديمقراطي الوطني للشؤون الدولية
 )org.acyaccessdemocr.www://http(تقارير عن بلدان محددة   

 المؤسسة الدولية للأنظمة الانتخابية
 )htm.fcwrc/research_comm/org.ifes.www://http(آلينتون هوايت للموارد . مرآز ف 

 المعهد الانتخابي للجنوب الإفريقي
 )za.org.eisa.www://http(أمثلة من بلدان الجنوب الإفريقي   
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 سية وبالاختصارات المستعملةقائمة بالمراجع الأسا.  4ق

 قائمة بالمراجع الأساسية

 المذآرات التطبيقية والمذآرات التقنية الصادرة عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومكتب السياسات الإنمائية
ѧѧѧѧѧѧѧѧѧافة إلѧѧѧѧѧѧѧѧѧى هѧѧѧѧѧѧѧѧѧذه المѧѧѧѧѧѧѧѧѧذآرة التطبيقيѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، توجѧѧѧѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧѧѧѧذآرات تطبيقيѧѧѧѧѧѧѧѧѧة أخѧѧѧѧѧѧѧѧѧرى علѧѧѧѧѧѧѧѧѧى الإنترنѧѧѧѧѧѧѧѧѧت بѧѧѧѧѧѧѧѧѧالموقع      

practicenotes/policy/rgo.undp.www  .       ـولѧѧذآرة حѧѧـي المѧѧـاصة هѧѧة خѧѧون ذات أهميѧѧـد تكѧѧي قѧѧـذآرات التѧѧـن المѧѧوم
آما يوجد عدد من المذآرات التقنية عن مواضѧيع ذات          ).  2004(والمذآـرة حـول التـربية المــدنية     ) 2002(ير البـرلماني   

، اللتѧѧين يمكѧѧن " الأحѧѧزاب السياسѧѧية فѧѧي السѧѧلطة التشѧѧريعية "و " ة التشѧѧريعيةتѧѧأثير التصѧѧميم الانتخѧѧابي علѧѧى السѧѧلط "ة، مثѧѧل 
  .legislatures/governance/org.undp.wwwهما بالموقع  

 المبادئ التوجيهية لقسم المساعدة الانتخابية
 مجموعѧة آبيѧرة مѧن المصѧادر     (UNDPA) بѧإدارة الشѧؤون السياسѧية بѧالأمم المتحѧدة      (EAD)جѧت قسѧم المسѧاعدة الانتخابيѧة

 أنѧѧواع أنشѧѧطة المسѧѧاعدة الرئيسѧѧيةفتوضѧѧّـح الوثيقѧѧة المنشѧѧورة علѧѧى الإنترنѧѧت بعنѧѧوان .  عيѧѧة فيمѧѧا يخѧѧص المسѧѧاعدة الانتخابيѧѧة
.3website/ead/dpa/Depts/org.un.www(    مѧѧѧا الأمѧѧѧارك فيهѧѧѧي تشѧѧѧية التѧѧѧة الرئيسѧѧѧاعدة الانتخابيѧѧѧطة المسѧѧѧواع أنشѧѧѧأن 
جهѧѧѧѧد علѧѧѧѧى مسѧѧѧѧتوى المنظومѧѧѧѧة : المسѧѧѧѧاعدة الانتخابيѧѧѧѧة المقدمѧѧѧѧة مѧѧѧѧن الأمѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧدة مѧѧѧѧا تبيѧѧѧѧّـن الوثيقѧѧѧѧة المعنونѧѧѧѧة  آ.  ѧدة

.7website/ead/dpa/Depts/org.un.www(   توىѧѧѧى مسѧѧѧدة علѧѧѧم المتحѧѧѧدمها الأمѧѧѧي تقѧѧѧة التѧѧѧاعدة الانتخابيѧѧѧة المسѧѧѧطبيع 
وبالإضѧافة إلѧى ذلѧك،    .  لأمم المتحѧدة المكمѧّـلة لبعضѧها الѧبعض        ومة برمتها، مستغلة خبرات وقدرات عدد من منظمات أسرة ا

سم المساعدة الانتخابية فرصة لموظفي الأمم المتحѧدة للحصѧول علѧى تѧدريب محѧدود فѧي مجѧال الانتخابѧات، والѧذي عѧادة مѧا                   
 .له موظفو برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

 ارة الحكمهيئات الإدارة الانتخابية آمؤسسات لإد
آثر المنشورات موضوعيةً التي صدرها برنامج الأمم المتحدة الإنمѧائي حتѧى اليѧوم حѧول موضѧوع المسѧاعدة الانتخابيѧة هѧو                         

بينتѧѧور، -، وهѧѧو آتѧѧاب أعѧد صѧѧياغته الأسѧѧتاذ البروفسѧѧور رفائيѧѧل لѧѧوبيز هيئѧѧات الإدارة الانتخابيѧѧة آمؤسسѧѧات لإدارة الحكѧѧم:  ب
شѧباط  / وقѧد نشѧر فѧي شѧهر فبرايѧر          (IFES)رنامج الأمم المتحدة الإنمائي والمؤسسة الدولية للأنظمة الانتخابية         ك في إنتاجه ب   

وفѧѧي الواقѧѧع فѧѧإن هѧѧذا الكتѧѧاب يوضѧѧّـح أهميѧѧة وجѧѧود هيئѧѧات مسѧѧتقلة ودائمѧѧة لإدارة الانتخابѧѧات وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال المسѧѧاعدة  .  2
.  ؛ التنمية المهنية؛ تعزيز القدرات فѧي مجѧال الإعѧلام والتوعيѧة؛ وإدارة المѧوارد      ة للإصلاح القانوني؛ إعادة هيكلة المؤسسات

: ѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧѧѧذآرات ومѧѧѧѧѧѧѧѧواد تقѧѧѧѧѧѧѧѧديم أخѧѧѧѧѧѧѧѧرى ذات علاقѧѧѧѧѧѧѧѧة بهѧѧѧѧѧѧѧѧذا الموضѧѧѧѧѧѧѧѧوع  بѧѧѧѧѧѧѧѧالموقع التѧѧѧѧѧѧѧѧالي علѧѧѧѧѧѧѧѧى الإنترنѧѧѧѧѧѧѧѧت      
htm#elec.publications_full/governance/org.undp.www  

 (IDEA)المساعدة الانتخابية منشورات المعهد الدولي للديمقراطية و
.  صѧدر المعهѧد الѧدولي للديمقراطيѧة والمسѧاعدة الانتخابيѧة عѧددا مѧن الكتيبѧات والأدلѧة المفيѧدة حѧول عناصѧر العمليѧة الانتخابيѧة                              

 الكتيѧب وثيقѧة   فيعتبѧر هѧذا  .  آتيب المعهد الدولي للديمقراطية والمساعدة الانتخابية حول تصميم الأنظمة الانتخابية أفيدها هو   
وجيدة الإنتاج تبيّـن أنواع الأنظمة الانتخابية المختلفة المستخدمة حول العالم، وآثار الاختيارات المختلفة للأنظمة الانتخابيѧة،              

ات وعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، فإنѧѧه يشѧѧمل العديѧѧد مѧѧن دراسѧѧ .  ايير التѧѧي ينبغѧѧي أن تѧѧُـحدَّد علѧѧى أساسѧѧها المعѧѧايير المؤسسѧѧية المختلفѧѧة
 .ت عن إصلاح الأنظمة الانتخابية وقائمة بالأنظمة الانتخابية المتبعة حول العالم

 (IFES)منشورات المؤسسة الدولية للأنظمة الانتخابية  
افة إلى مѧا تقѧدم، تصѧدر المؤسسѧة الدوليѧة للأنظمѧة الانتخابيѧة عѧددا مѧن المنشѧورات ذات الصѧلة حѧول المسѧاعدة الانتخابيѧة،                

  html.publications/research_comm/org.ifes.www:  مها متوفر مجانا على الإنترنت بموقعهم التالي

  (OSCE)منشورات منظمة الأمن والتعاون في أوروبا  
، وهѧѧو أحѧѧد المكاتѧѧب التابعѧѧة لمنظمѧѧة الأمѧѧن والتعѧѧاون فѧѧي  (ODIHR)صѧѧدر مكتѧѧب المؤسسѧѧات الديمقراطيѧѧة وحقѧѧوق الإنسѧѧان

 علѧى  ODIHRا، عددا من المبادئ التوجيهية المحѧددة للمسѧاعدة الانتخابيѧة، والتѧي يمكѧن الحصѧول عليهѧا مѧن موقѧع مكتѧب              
 :ومن ضمن هذا المبادئ التوجيهية.  odihr/org.osce.www: نت
 حل المنازعات الانتخابية •
 استعراض الإطار القانوني للانتخابات •
  في العملية الانتخابية على المستوى الوطنيالمساعدة على مشارآة الأقليات •

 المشاريع المشترآة
ѧѧافة إلѧѧى الأعمѧѧال التѧѧي يقѧѧوم بهѧѧا برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي بالتعѧѧاون مѧѧع المنظمѧѧات المѧѧذآورة أعѧѧلاه، هنѧѧاك أيضѧѧا عѧѧدة  

ѧدة والمعهѧم المتحѧتراك الأمѧت باشѧبكة الإنترنѧى شѧا علѧتم تطويرهѧة يѧة     ع معلوماتيѧاعدة الانتخابيѧة والمسѧدولي للديمقراطيѧد ال
إدارة وتكلفѧѧة الانتخابѧѧات  ويجѧѧدر بالѧѧذآر هنѧѧا أن اثنѧѧين مѧن أبѧѧرز هѧѧذه المشѧѧاريع همѧѧا مشѧѧروع .  سسѧة الدوليѧѧة للѧѧنظم الانتخابيѧѧة 

(A ومشروع جمع المعلومات للعمليات الانتخابية (EPIC): 
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  )ACE( إدارة وتكلفة الانتخابات 
 هѧѧو جهѧѧد مشѧѧترك  بѧѧين معهѧѧد الديمقراطيѧѧة والمسѧѧاعدة الانتخابيѧѧة والمؤسسѧѧة الدوليѧѧة      (ACE)وع إدارة وتكلفѧѧة الانتخابѧѧات

 الانتخابية وإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بالأمم المتحدة، يهدف إلى توفير مصدر للمعلومات عѧن إدارة الانتخابѧات                
ѧѧѧѧѧن أي مكѧѧѧѧѧه مѧѧѧѧѧول إليѧѧѧѧѧالملوصѧѧѧѧѧت  .  ان بالعѧѧѧѧѧى الإنترنѧѧѧѧѧالي علѧѧѧѧѧالموقع التѧѧѧѧѧروع بѧѧѧѧѧذا المشѧѧѧѧѧى هѧѧѧѧѧلاع علѧѧѧѧѧن الإطѧѧѧѧѧويمك  :

aceproje.www   

 )EPIC(علومات للعمليات الانتخابية 
 هو جهد مشترك  بѧين معهѧد الديمقراطيѧة والمسѧاعدة الانتخابيѧة والمؤسسѧة                 (EPIC)وع جمع المعلومات للعمليات الانتخابية

لأنظمة الانتخابية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، يهدف إلى توفير البيانات المقارنة لكل بلد على حѧدة فيمѧا يتعلѧق بالأنظمѧة                      
  org.epicproject.www:  ويمكن الإطلاع عليه على الإنترنت بالموقع التالي.  ة والقوانين والتنظيم والإدارة

  المستعملةقائمة بالاختصارات 

BD Bureau for Development Policy مكتب السياسات الإنمائية 
 

(UN) Department of Economic and Social 
Affairs 

 )بالأمم المتحدة(إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية 
 

Direct Execution التنفيذ المباشر 
 

Democratic Governance Group مجموعة الحكم الديمقراطي 
 

(UN) Department of Political Affairs  بالأمم المتحدة(إدارة الشؤون السياسية( 
 

EA Electoral Assistance Division (of DPA)  بإدارة الشؤون السياسية(قسم المساعدة الانتخابية( 
 

FPT First Past The Post (electoral system)  نظام انتخابي(أآثرية دائرة العضو الواحد( 
 

Geographic Information Systems أنظمة المعلومات الجغرافية 
 

International Foundation for Election 
Systems 

 المؤسسة الدولية للأنظمة الانتخابية
 

(International) Institute for Democracy and 
Electoral Assistance 

 للديمقراطية والمساعدة الانتخابية) الدولي(المعهد 
 

Joint International Observer Group مجموعة المراقبين الدوليين المشترآة 
 

National Democratic Institute for 
International Affairs 

 المعهد الديمقراطي الوطني للشؤون الدولية
 

National Execution التنفيذ الوطني 
 

Proportional Representation (electoral 
system) 

 )نظام انتخابي(التمثيل النسبي 
 

Organization of American States منظمة الدول الأمريكية 
 

Sustainable Human Development التنمية البشرية المستدامة 
 

Special Representative of the Secretary-
General 

 الممثل الخاص للأمين العام
 

Sub-regional Resource Facility (of UNDP)  لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي(مرفق الموارد دون الإقليمية( 
 

UN United Nations Mission in Sierra Leone بعثة الأمم المتحدة في سيراليون 
 

United Nations Development Programme برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
 

U United Nations Office for Project Services مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع 
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